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MEMORIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA CONVENIO DE COOPERACION INTERADMINISTRATIVA ENTRE EL
CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE TENERIFE Y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS COMPRENDIDAS EN EL PROYECTO “OBRAS DE
CORRECCION DE LA INUNDABILIDAD VIARIA PROVOCADA POR LA EXCEDENCIA DEL CAUCE
DEL BARRANCO DE EL CERCADO EN LA ZONA DE EL REGENTE”.

En relacién al asunto referenciado y en aras del cumplimiento de lo establecido por el art. 50.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se emite la
presente memoria justificativa relativa a la celebracién de Convenio de Cooperacion
Interadministrativa entre el Consejo Insular de Aguas de Tenerife y este Excmo. Ayuntamiento.

Los Convenios entre Administraciones Publicas, como es el caso que nos atafie, se vienen a
regular en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la mentada Ley 40/2015, de 1 de octubre,
abarcando los art. 47 a 53 ambos inclusive, siendo definidos como aquellos acuerdos con
efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico, vinculadas o dependientes entre si o con sujetos privados para
un fin comun, calificdandose de convenios interadministrativos los celebrados entre
administraciones publicas. Tales Convenios pueden servir para articular las bases de las
relaciones de cooperacién, esto es, de aquellas situaciones en la que dos o mas
Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen
compromisos especificos en aras de una accién comun (140.1 letra c.) LRJ), siendo tal el
objetivo de la celebracion del Convenio de referencia.

Por su parte, el art. 143 de la citada norma, viene a establecer, qué; las Administraciones
cooperardn al servicio del interés general y podran acordar de manera voluntaria la forma de
ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este principio, anadiendo su apartado
segundo que la formalizacion de relaciones de cooperacién requerird la aceptacion expresa de
las partes, formulada en acuerdos de érganos de cooperacién o en convenios.

Teniendo en cuenta los articulos anteriormente meritados y focalizdndonos en el objetivo que
viene a fundamentar el Convenio Interadministrativo que trae causa, tanto el Consejo Insular
de Aguas de Tenerife, en virtud de las atribuidas por, entre otras, la Ley 12/1990, de 26 de
julio, de Aguas de Canarias, asi como, esta Corporacidn Municipal, en funcion de lo recogido en
el art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, ostentan competencias
concurrentes sobre la actuacién englobada en el proyecto de obras que se pretende ejecutar
en el cauce del Barranco de El Cercado, sito en el Término Municipal de Santa Cruz de Tenerife.
Por ende, el contenido y fin ultimo del Convenio a ser celebrado entronca con nitidez en el
ambito de las competencias de ambas administraciones, insular y local, pudiéndose definir el
objeto del convenio como de interés publico, sirviendo por ende de instrumento para que
ambas puedan poner en comun el ejercicio de competencias para obtencién de un fin
compartido.
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1. Necesidad y oportunidad.

La Zona del Regente estd situada en el Barranco de El Cercado, a unos 460 metros de distancia
del nucleo de San Andrés perteneciente al municipio de Santa Cruz de Tenerife. En esta zona
especifica del barranco existe un historial de incidencias como consecuencia de la deficiente
capacidad hidraulica del cauce, debido, por un lado, a la pérdida de seccién (anchura y altura
libre) y, por otro, a la abertura insuficiente de la obra de paso existente que impide el paso
libre del agua que transporta el barranco en periodos de lluvia intensos, provocando como
resultado la elevacién de la ldmina de agua y la inundacién del camino de El Cercado.

La causa de esta situacién de insuficiencia hidraulica se debe a la interceptacién del cauce por
parte de una via municipal que en su momento se construyd sin disponer de titulo habilitante
del organismo competente en ese momento, y que necesariamente requiere de actuacién por
parte de este Excmo. Ayuntamiento en ejercicio de sus competencias sobre las vias publicas de
este término municipal.

Es por ello que en la ejecucion del proyecto que se pretente, confluyen responsabilidades
tanto del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, que ha de adecuar la planificacion y
ejecucion de sus infraestruturas viarias a los cauces naturales de los diversos barrancos
presentes en la geografia municipal, asi como del Consejo Insular de Aguas de Tenerife, a la
hora de dejar expedito para el libre discurrir de las aguas el dominio publico hidraulico.

Con el objetivo de contextualizar las actuaciones llevadas a cabo hasta la fecha, tras el grave
episodio metereoldgico acaecido durante la jornada del 31 de marzo de 2002, que trae como
resultado gravisimos dafios materiales en la zona y que vienen a evidenciar el deficiente estado
de la infraestructutas publicas alli presentes, las diversas Administraciones Publicas implicadas,
proceden a la aprobacidn de un plan de medidas y subvenciones destinadas a las obras de
reparacion y restitucién de los dafios causados en las instalaciones, a fin de prestar aquellos
servicios municipales obligatorios relacionados en el articulo 26 de la Ley 7/1985, 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

De igual forma, a nivel insular se adoptan los pasos siguientes;

- El Area de Medio Ambiente del Cabildo Insular de Tenerife encarga en Junio de 2002 el
proyecto denominado Obras de reparacion y restitucién de los dafios causados en el Barranco del
El Cercado de San Andrés por las lluvias torrenciales acaecidas el 31 de Marzo de 2002 en el T.M de
S/C de Tenerife, que tenia por objetivo la ejecucién de una solucidn mediante obras de
drenaje y tramos de encauzamiento, que adaptase la geometria el barranco y las
infraestructuras y servicios colindantes al régimen de funcionamiento hidraulico del
barranco.

- Posteriormente, en el aflo 2020, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife, contrata la
redaccién del proyecto de las "OBRAS DE CORRECCION DE LA INUNDABILIDAD VIARIA
PROVOCADA POR LA EXCEDENCIA DEL CAUCE DEL BARRANCO DE EL CERCADO EN LA ZONA DE EL
REGENTE. REF 2019/187”. Este proyecto viene a sustanciar y actualizar las actuaciones
contempladas en el mentado proyecto cuya redaccién se realiza en el ano 2002, pero con
un ambito de actuacion mas reducido. El proyecto tiene por objeto el andlisis de la
situacion actual, la definicién y valoraciéon de la mejor de las soluciones constructivas
posibles en la zona del Barranco de El Cercado, concretamente en la conocida como la
Curva de El Regente, con una capacidad hidraulica suficiente para evacuar los caudales de
lluvia asociados a un periodo de retorno de 500 afios, en condiciones de seguridad. De
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igual forma, se adapta la infraestructura del camino de El Cercado, y las redes de servicios
existentes al trazado del nuevo encauzamiento.

Teniendo en cuenta los antecedentes detallados, el claro objetivo de la ejecucién del citado
proyecto de manera conjunta por parte de ambas Administraciones Publicas, con Ia
supervisiéon necesaria del Organo de Gestién y Administracion del Parque Rural de Anaga, es el
evitar en la medida de lo posible situaciones indeseadas como las acaecidas en el afio 2002,
con grave impacto en la seguridad de la ciudadania, adaptando de esta forma las
infraestructuras publicas a los requerimientos técnicos necesarios para hacer frente a
episodios meteoroldgicos como el vivido en el pasado.

2. El impacto econdmico del convenio.

El Proyecto de las "OBRAS DE CORRECCION DE LA INUNDABILIDAD VIARIA PROVOCADA POR LA
EXCEDENCIA DEL CAUCE DEL BARRANCO DE EL CERCADO EN LA ZONA DE EL REGENTE”,
contempla un presupuesto base de licitacién ascendente a la cuantia de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUNIENTOS CINCO EUROS CON TREINTA Y DOS
CENTIMOS (1.543.505,32€), a ser afrontado por ambas Administraciones Publicas, en base al
siguiente reparto;

- El Consejo Insular de Aguas de Tenerife, financiara la ejecucion de las obras a través de
una aportacién econémica de UN MILLON DOSCIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS TRES
EUROS CON OCHENTA Y OCHO CENTIMOS (1.213.503,88€) que se corresponde con el
7861 % del Presupuesto Base de Licitacién previsto en el proyecto.

- El Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, financiara la ejecucién de las obras
a través de una aportacién econdmica de TRESCIENTOS TREINTA MILY UN EUROS CON
CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS (330.001,44€) correspondiente al 2139 % de su
Presupuesto Base de Licitacion.

Por tanto, bajo la observancia de los principios de eficiencia y economia en la utilizacién de los
fondos publicos, la celebracion del Convenio Interadministrativo, permite el reparto del costo
econdmico del citado proyecto entre ambas Administraciones Publicas, en aras de un interés
comun sobre la materia, siendo financieramente sostenible, que, de otra forma, tendrian que
afrontar unilateralmente con el consiguiente consumo presupuestario, actuando desde una
visidn sesgada en virtud de la competencia propia, imposibilitando un tratamiento holistico del
problema.

3. Analisis del caracter no contractual y no subvencional del objetivo del Convenio
Interadministrativo.

Tal y como se recoge en la norma que nos es de aplicacién en su art. 47.1, los convenios de
colaboracién como el que trae causa, no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustardan a lo previsto en la
legislacidn de contratos del sector publico.

El Convenio que se pretende celebrar, tendra naturaleza administrativa, estando excluido del
ambito de aplicacidn de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, por lo prevenido en su art.
6. Todo ello sin perjuicio de la aplicacién de los principios de la citada norma para resolver las
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dudas y lagunas que pudieran presentarse, seglin dispone su articulo 4, quedando ajustada su
naturaleza y régimen juridico a lo previsto en el Capitulo VI de la Ley 40/201, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

De igual forma el Convenio Interadministrativo que nos ocupa no tiene cardcter subvencional,
teniendo como objetivo, la ejecucién de las obras de un proyecto en zona de interés comun y
competencia concurrente entre ambas Administraciones Publicas, siendo sufragadas por
ambas con cargo a las correspondientes partidas presupuestarias propias, no siéndole de
aplicacion en ningun caso lo preceptos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

EL DIRECTOR GENERAL DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y SERVICIOS PUBLICOS.

EL ILMO. SR. CONCEJAL DEL AREA DE BIENESTAR COMUNITARIO Y SERVICIOS PUBLICOS.
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