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ASUNTO: EXPEDIENTE 2023/7710 RELATIVO A PRESUPUESTO Y PLANTILLA DEL ORGANISMO
AUTONOMO GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2024

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzoy en el articulo
18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo
Vi de la Ley 39/1988, en materia Presupuestaria, asi como del art. 4.1.b.22 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, se emite el siguiente:

INFORME DE CONTROL FINANCIERO

La legislacion aplicable es la siguiente:

- El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por elque se aprueba eltexto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)

- Real Decreto 500/90, de 20 de abril porel que se desarrolla el Capitulo | delTitulo VIde la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (RP).

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, porla que se apruebala Instruccién del modelo
normal de contabilidad local (ICAL)

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- RD 1463/2007 de 2 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

PRIMERO. OBJETO DEL PRESENTE INFORME
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El Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio econdmico de 2024, formado por la Sra.
Consejera Delegada del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU), habra
de formar parte del Presupuesto Unico de la Entidad Local. Asciende a la cantidad de
14.100.000,00 euros tanto en el Estado de Gastos como en el de Ingresos, no presentando en
consecuencia déficitinicial, conforme con lo establecido en el articulo 165 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5de marzo.

El proyecto de presupuesto parael 2024 experimentaunaumento de respecto al del 2023 de
un 40,16% lo que supone un aumento en euros de 4.040.000,00 euros.

La distribucidn relativa de cada capitulo respecto del total del Presupuesto es la siguiente:

ESTADO DE GASTOS

®

CAPITULOS DENOMINACION Importe % TOTAL
A) OPERACIONES CORRIENTES 8.060.000,00 57,16%
1 GASTOS DE PERSONAL. 6.390.000,00 79,28%
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.520.000,00 18,86%
3 GASTOS FINANCIEROS 150.000,00 1,86%
B) OPERACIONES DE CAPITAL 6.040.000,00 42,84%
6 INVERSIONES REALES. 3.500.000,00 57,95%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.440.000,00 40,40%
8 ACTIVOS FINANCIEROS. 100.000,00 1,66%
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 14.100.000,00 100,00%
ESTADO DE INGRESOS
CAPITULOS DENOMINACION Importe % TOTAL
A) OPERACIONES CORRIENTES 8.060.000,00 57,16%
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 1.260.000,00 15,63%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.800.000,00 84,37%
B) OPERACIONES DE CAPITAL 6.040.000,00 42,84%
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6 ENAJENACION INVERSIONES REALES. 2.440.000,00 40,40%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.500.000,00 57,95%
8 ACTIVOS FINANCIEROS. 100.000,00 1,66%

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 14.100.000,00 100,00%

SEGUNDO. DOCUMENTACION INTEGRANTE DEL EXPEDIENTE

Al Proyecto de Presupuesto del GMU se incorpora la siguiente documentacion:

e Estados de gastos e ingresos.

e Memoriasuscrita por la Consejera Delegada del Organismo Auténomo, explicativade su
contenidoy de las principales modificaciones que presente en relaciéon con el presupuesto
actualmente en vigor. Se acompafian Memorias parciales de distintos capitulos.

e Liguidacion del Presupuestodel ejercicio econdmico 2022, y avance del presupuesto 2023
referido, al menos, a seis meses del mismo, en concreto, hasta la fecha 31/07/2023.

e Anexo de personal.

e Anexos de inversiones, acompanados de plan de inversiones cuatrianual.

e Anexo de beneficios fiscales

e Informe Econdmico-Financiero.

e Bases de ejecucion del presupuesto especificas del OA GMU.

La documentacidon remitida es la exigida por el art. 168.1 TRLRHL y 18 RD 500/90, siendo
improcedente elanexo relativo a los convenios con las Comunidades Auténomas en materia de
gasto social. Consta informe propuesta del Servicio de Régimen General, asi como informe de
asesoramiento legal preceptivo respecto de las bases de ejecucidn, emitido mediante nota de
conformidad (art. 3.4 RD 128/2018) de la Secretaria Delegada. Por tanto se concluye que se
cumple con lo establecido en la normativa vigente, sin perjuicio de las observaciones que se
hardn a continuacién.

Debe hacerse notar asimismo que, como a continuacion se expondr3, la elaboracion de los
presupuestos locales para 2024 viene condicionada por el anuncio de reactivacién de las reglas
fiscalesy porlaincertidumbre asociadaalafuturaprdrrogade laLey31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado paraelafio 2023, hastala preparaciényaprobacién de la
LPGE’24.

TERCERO. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2022 Y AVANCE DE LIQUIDACION DEL EJERCICIO
2023.

La liquidacion del presupuesto delejercicio 2022 arrojé un Resultado Presupuestario ajustado,
negativo, que ascendié a-201.044,58 euros y un remanente de tesoreria paragastos generales
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de 5.608.517,87 euros, si bien respecto de esta cantidad fue necesario un ajuste adicional a
finde tener encuenta losingresos afectados que, al no estar vinculados a proyectos de gasto
de financiacion afectada, no se encontraban dentro de los excesos de financiacion
contabilizados dentro del aplicativo SicalWin, siendo objeto de seguimiento manual. En todo
caso, este documento, obrante en el expediente, constituye un punto de referencia para
evaluar por un lado, la suficiencia de los ingresos con relacidn a los gastos presupuestados o
bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto. Sin perjuicio de que la
informacién que recoge, asi como otras fuentes de datos permiten a estaIntervencion realizar
su cometido, se recuerda que la estructura del presente documento no debe limitarse a un
estado de ejecucidon delpresupuesto,sino que debe ceiiirse ala regulacién contempladaen las
reglas 54 a 57 de la ICAL.

CUARTO. ANALISIS DE LA CLASIFICACION POR PROGRAMAS

En virtud de la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, donde se apruebala estructurade los presupuestos de las
entidadeslocales, se deben elaborar sus presupuestos teniendo en cuenta la clasificacion enlo
que alos Estados de gastos se refiere en atencidn a los siguientes criterios:

* Porprogramas
= Por categorias econdmicas y

= Opcionalmente por unidades organicas.

La clasificacion organica estaformada por cinco digitos alfanuméricos, de los cuales, el primero
esuna letra que identificaal Concejalresponsable, elsegundo se refiere al Areade Gobierno a
la que pertenece elServicio u organismo autdénomo, y los tres siguientes identifican el Servicio
administrativo al que se destina la consignacidn. Dentro de esta estructura organizativa
municipal, la clasificacidon orgdnica que se propone enel Proyecto de Presupuesto dela Gerencda
Municipal de Urbanismo es G7335 ORGANISMO AUTONOMO GERENCIA MUNICPAL DE
URBANISMO.

Conforme conlo dispuestoenelart. 4de laOrden EHA/365/2008, enlo relativo ala clasificacion
por programas, los créditos se ordenaran segun su finalidad y los objetivos que con ellos se
proponga conseguir, con arreglo ala clasificacién porareas de gasto, politicas de gasto y grupos
de programas, siendo la estructura por grupos de programas de gasto abierta porlo que podran
crearse los que se consideren necesarios cuando no figuren en la estructura que poresta Orden
se establece, pudiéndose desarrollar, como es el caso, una estructura por subprogramas.

Respecto de los subprogramas en el Estado de Gastos del Proyecto del Presupuesto para el
ejercicio 2024, se observa que se mantiene la misma clasificacion por programas que en el
ejercicio anterior, sobre la que se muestra una comparacion:

SUBPROGRAMA DESCRIPCION 2024 2023 Increm. € '"cz/e'“'
(]

15000 ADMON GENERAL VIVIENDA Y 1.845.300,00 | 2.037.900,00 | -192.600,00| -9,45%

URBANISMO -845.300, .037.900,00 | -192.600,00| -9,45%

Este documento, emitido por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, incorpora firma electrénica
reconocida. Su autenticidad se puede comprobar introduciendo el cddigo 14613634747257116134 en la
siguiente direccién: https://sede.santacruzdetenerife.es/validacion

4/15

Firmado por:

ALEJANDRO RODRIGUEZ FERNANDEZ-OLIVA - INTERVENTOR Fecha: 19-12-2023 15:10:33

N° expediente administrativo: 2023-007710 Coédigo Seguro de Verificacion (CSV): DEFB9270D693058CE41E0B20B59F95BB
Comprobacién CSV: https://sede.urbanismosantacruz.es//publico/documento/DEFB9270D693058CE41E0B20B59F95BB .

Fecha de sellado electrénico: 20-12-2023 10:03:26 -4/15 - Fecha de emision de esta copia: 20-12-2023 11:06:45




15035 ADMON GENERAL DIRECCION 234.600,00 303.800,00 -69.200,00| -22,78%
15037 ADMON GENERAL INNOVACION Y A.C. 839.300,00 759.400,00 79.900,00| 10,52%
15038 ADMON GENERAL REGIMEN GENERAL| 1.300.700,00 | 1.342.700,00 -42.000,00| -3,13%
15039 ADMON GED':EE'GA;DSAECRETARIA 131.900,00 125.700,00 6.200,00 4,93%
15100 URBANISMO: PLAN. GEST. EJEC. DISC. | 6.005.000,00 ( 2.113.800,00 | 3.891.200,00 | 184,09%
15133 URBANISMO: DISCIPLINA URBANISTICA 812.500,00 872.200,00 -59.700,00| -6,84%
15134 URBANISMO: GEASC.:_IéN' LICENCIAS ¥ 1.459.600,00 | 1.149.000,00 310.600,00| 27,03%
15136 URBy\ll_:IJSE'\éISCISLAE&F:\;:(X&TES?(S)TION 1.431.100,00 [ 1.315.500,00 115.600,00 8,79%
15312 OTRAS ACTUACIONES VIAS PUBLICAS 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00%

TOTAL 14.100.000,00 | 10.060.000,00 | 4.040.000,00| 40,16%

Como puede apreciarse, el incremento de las previsiones del Presupuesto se concentra en el
subprograma 15100 correspondiente a Urbanismo: Planeamiento, Gestion, Ejecucién y
Disciplina Urbanistica, con un incremento de 3.891.200,00 euros que supone un alza del
184,09%. La siguiente tanto en términos relativos es la 15134 correspondiente a Urbanismo:
Gestion de Licencias de Obras y Actividades con un alza de 310.600,00 (27,03%). Respecto del
resto de subprogramas, se observan variaciones, tanto al alza como a la baja, para llegar hasta
el incremento global experimentado por el Presupuesto. En todo caso, respecto de esta
estructura quizds debiera valorarse proceder a su simplificacién, toda vez que se estan
utilizando en algunos casos la estructura de subprogramas para distribuir los créditos entre

servicios gestores, cuestion que podria reconducirse a un desarrollo de la estructura organica.

QUINTO. ANALISIS DE LA CLASIFICACION ECONOMICA

A) ESTADO DE GASTOS.

La clasificacién econdmica del gasto agrupard los créditos por capitulos separando las
operaciones corrientes de las de capital y financieras, en atencién a lo dispuestoenel art. 5 de
la Orden EHA/365/2008.

En la siguiente tabla se describe el estado de gastos, por capitulos, mostrado comparativamente
con los créditos iniciales del ejercicio anterior. Como puede observarse, el incremento
presupuestario se concentra en el capitulo 7, transferencias de capital, y, en segundo lugar, en
el capitulo 2, relativo a los gastos corrientes en bienes y servicios.

ESTADO DE GASTOS - EVOLUCION 2024/2023

CAP. DENOMINACION 2024 2023 Increm. % Increm. €
A) OPERACIONES CORRIENTES 8.060.000,00 7.575.000,00 6,40% 485.000,00
1 GASTOS DE PERSONAL. 6.390.000,00 6.260.000,00 2,08% 130.000,00
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2 GASTOS CORRIENTES BIENES Y SERVICIOS 1.520.000,00 1.170.000,00 29,91% 350.000,00
3 GASTOS FINANCIEROS 150.000,00 145.000,00 3,45% 5.000,00

B) OPERACIONES DE CAPITAL 6.040.000,00 2.485.000,00 143,06% | 3.555.000,00
6 INVERSIONES REALES. 3.500.000,00 2.400.000,00 45,83% ( 1.100.000,00

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8 ACTIVOS FINANCIEROS

2.440.000,00 - 100% | 2.440.000,00
100.000,00 85.000,00 17,65% 15.000,00

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 14.100.000,00| 10.060.000,00 40,16% | 4.040.000,00

A continuacion se realiza un analisis de cada uno de los capitulos:

CAP.1 - GASTOS DE PERSONAL

Los créditos iniciales previstos en el Capitulo | para el ejercicio 2024 (6.390.000,00 euros)
suponenun 79,28% sobre el montante de operaciones corrientes y un 45,3% sobre el total de
créditos consignados en el Presupuesto de Gastos del Organismo, lo que da idea de su peso
relativo, a pesar del notable incremento de las operaciones de capital en este ejercicio. Este
capitulo experimenta un incremento del 2,08% (130.000€) respecto al ejercicio anterior.

En este sentido, debe recordarse que de acuerdo con el acuerdo con el Acuerdo de objetivos,
directrices y calendario de elaboracién del Presupuesto General, la asignacidn de recursos por
capitulos de gasto respondera a los siguientes criterios:

“a) Gastos de Personal (Capitulo 1): no sufrird variacion alguna salvo las que vengan
determinadas por lo siguiente:

- Modificaciones retributivas que se establezcan en los Presupuestos Generales del Estado
para 2024.

- Créditos destinados a la financiacion de un fondo de productividad variable.

- Compromisos asumidos en acuerdos sobre condiciones laborales con personal de la
Corporacion, en su caso.”

El informe econdmico financiero justifica que las consignaciones del capitulo contemplan el
previsible incremento derivado de la aplicacidon del “Acuerdo Marco para una Administracion
del Siglo XXI”, por el que se acuerda que “(...) Para el afio 2024, el incremento salarial fijo, serd
del 2%, sobre la base de las retribuciones ya incrementadas en el ejercicio anterior.
Adicionalmente a la subida del afio 2024, si la suma de la variacion del IPCA de los afios 2022,
2023 y 2024 superara elincremento retributivo fijo acumulado de 2022, 2023 y 2024 establecido
en los pdrrafos anteriores, se aplicard un incremento retributivo adicional y consolidable del
0,5%. Este incremento adicional tendria efectos de 1 de enero de 2024. (...)”. Asimismo, el
Capitulo | debe absorber, en caso de no haberse consignado en 2023, el incremento adicional
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del 0,5%, aprobado en Consejo de Ministros de 3 de octubre de 2023 en las retribuciones del
personal al servicio del sector publico (articulo 19. Dos.2.a) de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, porla que se aprueban los Presupuestos Generalesdel Estado parael afio 2023) y el
incremento adicional del 0,5%, aun no producido, vinculado a la evolucién del PIB, de las
retribuciones de 2023 conforme alo previsto en el articulo 19. Dos.2.b) de la citada Ley 31/2022.
Todo ello, y con las previsiones existentes de indicadores econdmicos, apuntarian a que la
necesidad de consignar un incremento global retributivo, respecto de la consignacién
correspondiente al ejercicio 2023, de al menos un 3,5%, el cual tendria, en principio, encaje
dentrode las probables previsiones de lafutura Ley de PresupuestosGenerales del Estado para
2024, o norma con rango de ley que venga a disponer el incremento de las retribuciones del
personaldelsector publico. No obstante ello, se considera suficiente la dotacidén presupuestaria
del Capitulo |, puesto que en el anteproyecto se suprime uno de los dos proyectos temporales
asi como la consignacién del proyecto de productividad por objetivos (200.000 euros).

Debe, porotra parte, destacarse que se preveaen el Anexo de Personaly, consecuentemente,
en el expediente de Plantilla, la previsién de nuevas plazas de personal funcionario que
permitan la correspondiente Oferta Publicade Empleoy las correspondientes convocatorias de
procedimientos de promocion interna, que permitiran la promocién profesional vertical del
personal asi como posibilitar al personal laboral acceder a las mismas, por el procedimiento
arbitrado por la Disposicién Transitoria Segunda Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

En lo que se refiere a la presentacidn formal del Presupuesto, cabe resefiar que consta en el
correspondiente Anexo de Personal, en cumplimiento conlo establecido en el articulo 168.1c)
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RD legislativo 2/2004, de 5
de marzo). Debe recordarse que el art. 18.1.c) del Real Decreto 500/90, regula dicho Anexo,
disponiendo que en él “se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la misma,
de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el
Presupuesto”. Hubiese sido deseable que dicho Anexo permitiera, con facilidad, verificar dicha
correlacion, acompafiado de un resumen de las variaciones producidas a fin de justificar, en
términos de homogeneidad paralos dos periodos de la comparacién, el incremento producido
con caracter general, asi como aquellas adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y
excepcional resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo. Sin perjuicio
de ello, la efectividad de estos incrementos estd condicionada a la aprobacion de la citada Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2024, o norma con rango de ley que venga a
disponer elincremento de las retribuciones del personal del sector publico.

Por ultimo, se indican los cambios detectados en el Anexo de Personal:
FUNCIONARIOS DE CARRERA
GRUPO Al

- Seincrementa en 3 efectivos, de 14 a 17:
e Sedan de alta 4 puestos de Técnico/a de Administracion General A1 CD 24 CE
635. Sin cédigo del puesto.
e Se dade bajael puesto G7333-F-04 “Técnico/a de Administracién General”.
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- El puesto G7338-F-04 “Tesoreria Delegada” pasa a denominarse G7338-F-07 “Técnico
de Tesoreria”.
- Otras consideraciones:

e El tipo de adscripcidn del puesto G7334-F-01 “Jefatura del Servicio de
Licencias” pasa de ser CS a D. (debe ser objeto de verificacién, no consta la
celebracién de concurso)

e El tipo de adscripciéon del puesto G7337-F-02 “Jefatura de Seccion de
Innovacion” pasa de ser CS a D.

e Eltipo de adscripcion del puesto G7334-F-03 “Técnico/a de Administracionen
Edificacion y Actividades” pasa de ser P a D.

e Eltipo de adscripcidn del puesto G7338-F-03 “Técnico responsable de Gestién
de Recursos Humanos y Contratacidon” pasa de ser P a D.

GRUPO A2

- Disminuye en 1efectivo, de 6a5:
e Se dande bajalos puestos G7334-F-12 y G7334-06 “Arquitecto/a Técnico/a”.
e Se dade alta el puesto G7334-F-08 “Arquitecto/a Técnico/a”.

GRUPO C1

- No experimenta cambios. Tan sélo se cambia el tipo de adscripcion y la denominacion
del puesto G7334-F-13 “Gestor/a administrativo/a” con Adscripcion Provisional que
pasa a denominarse G7334-F-14“Gestor/a administrativo/a” con Adscripcion
Definitiva.

FUNCIONARIOS INTERINOS
GRUPO Al

- Seincrementaen 2 efectivos, de 6a 8:
e Se elimina el puesto G7333-F-01 “Jefatura de Servicio de Disciplina
Urbanistica”.
e Se crean los puestos G7333-F-04, G7334-F-05, G7335-F-06 “Técnico/a de
Administraciéon General” Al, CD 24y CE 635

GRUPO A2

- Seincrementaen 2 efectivos,de 9a 11. Se creanlos puestos G7338-F-11, G7333-F-08
y G7334-F-13 “Arquitecto/a Técnico/a” A2, CD 22 y CE 540.

GRUPO C2

- Seincrementaen 3 efectivos, de 3a 6:
e Se crea un puesto G7337-F-16 “Informador-Gestor de la oficina de atencidén
ciudadana” C2 CD 17 y CE 390.
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e El puesto G7338-F-24 “Auxiliar Administrativo/a” pasa al G7338-F-21.

e Se crea el puesto G7338-F-23 “Auxiliar Administrativo/a” C2, CD 16 y CE 385,
vinculacién Fl y adscripcidn P.

e Se crean los puestos G7338-F-20 y G7335-F-28 23 “Auxiliar Administrativo/a”
C2, CD 16 y CE 385, sin determinar la ni la adscripcién.

e Eltipo de adscripcion del puesto G7333-F-14 “Auxiliar Administrativo” pasa de
DaP.

GRUPOE

Disminuye en 1 efectivo, de 2 a 1: Se suprime el puesto G7338-F-26 “Subalterno”.

PERSONAL LABORAL

GRUPO A1

Disminuye en 1 efectivo, de 6 a 5: Se suprime el puesto G7338-F-05 “Técnico/a de
Administracién Especial” A1, CD 24, CE 635.

GRUPO A2

No experimenta cambios. Tan sélo el puesto G7334-F-11 y G7334-F-08 “ Arquitecto/a
Técnico/a” pasa a al codigo G7334-F-12 y G7334-10“ Arquitecto/a Técnico/a” ,
respectivamente. Los puestos G7336-F-16-17-15 “Arquitecto Técnico” se recodifican
como G7336-F-13-15-14 respectivamente.

GRUPO C2

Disminuye en 1 efectivo, de 17 a 16:
Se suprime el puesto G7334-F-15 “Auxiliar Administrativo/a”
Otras incidencias:

e los puestos G7333-F-14, G7333-F-13 'y G7334-F- 14 “Auxiliar
Administrativo/a” se recodifican como G7333-F12, G7333-F-11y G7334-F-18
“Auxiliar Administrativo/a”

e  Elpuesto G7337-F-16 “Informador-gestor de laoficina de atencién ciudadana”
codifica ahora como G7337-F-15 “Informador-gestor de la oficina de atencidon
ciudadana”.

PERSONAL LABORAL INTERINO

GRUPO C2

Disminuye en 1 efectivo, de 5 a 4. Se suprime el puesto G7338-F-20 “Auxiliar
Administrativo”.

GRUPOE
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- Disminuye en 1 efectivo, de 2 a 1. Se suprime el puesto G7338-L-01 “Encargado”.

OTRAS OBSERVACIONES RESPECTO DE LA PLANTILLAY EL ANEXO DE PERSONAL:

- Se suprime los puestos denominado Técnico de Administracion Especial yel puestode
Técnico de Administracion General del Proyecto 2005/5/68/2 “Programa de
inspecciéon de inmuebles de mas de 80 aiios”. En consecuencia, sdlo hay dos puestos

- Seobservaunerrorenelanexo 2 “plantillade personal 2024” en elServicio de Disciplina
Urbanistica, en el cédigo del puesto G7335-F-08, entendiéndose que se debe referir al
G7333-F-08

CAP. 2 - GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS.

Asciende a la cantidad de 1.520.000,00€ lo que supone un 18,86% delimporte de los créditos
para operaciones corrientes, aumentando respecto del ejercicio 2023 en un 29,91%, esto es
350.000,00 €. El Acuerdo de laJunta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife, de
fecha 28 de julio de 2023, respecto de los “OBJETIVOS, DIRECTRICES Y CALENDARIO DE
ELABORACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE PARA EL EJERCICIO 2024”, exigia que, para la elaboracion del Presupuesto, en la
adquisicion de bienesy servicios de naturaleza corriente se mantuviese elimporte consignado
en el Presupuesto 2023. Se puede entender estrictamente cumplido en la medida que dicho
incremento se limita al concepto exclusivamenteen elsubconcepto22709 “Otros trabajos para
ejecuciones subsidiarias”, financiado como se vera a continuacién con las mayores previsiones
de ingresos procedentes de liquidaciones por tal concepto. Es destacable el esfuerzo de
contencion presupuestaria realizado en este capitulo, cuando la inflacion esperada a final de
2023, segun la Comision Europea, se situa en el 3,6%.

CAP. 3. GASTOS FINANCIEROS

Suponen un 1,86% % del total de los créditos iniciales del presupuesto. Este capitulo se
incrementa en un 3% con respecto a lo previsto en el ejercicio anterior.

CAP. 6. INVERSIONES REALES

Las inversiones previstas, porimporte de 3.500.000,00, se elevan de manera muy considerable
(45,83%, que equivale a 1.100.000,00 euros) para este ejercicio 2024. Entre ellas destaca
sobremanera el proyecto “2024/4/68/5 Expropiaciones de interés general 2024” cuantificado
en 2.265.000 eurosasi como la dotacién dedicada (subconcepto 64002) a la redaccién del PGO
y otros planes especiales (995.000,00 euros). Enel Plan de Inversiones se observa con claridad
que la anualidad 2024 tiene la dotacion indicada de 3.500.000 euros dentro de un Plan
plurianual de 5.668.000,00 euros presupuestados para las anualidades 2024-2027.

CAP. 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
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Vinculado a la previa imputacidon presupuestaria de la enajenacion de bienes integrantes del
Patrimonio Publico del Suelo, gestionados por la Gerencia de Urbanismo, ser consignha el
importe de la transferencia de capital a realizar por la Gerencia al objeto de transferir dichas
cantidades al Ayuntamiento, por el importe de las previsiones de ingresos del capitulo VI
(2.440.000,00).

CAP. 8. ACTIVOS FINANCIEROS

Unicamente se prevé la concesién de anticipos al personal. Se ajusta un 17,65% al alza
(15.000,00), si bien ello no tiene impacto en términos de estabilidad presupuestaria, dado que se
compensa con las previsiones del capitulo equivalente de ingresos.

SEXTO. - ESTADO DE INGRESOS

En la siguiente tabla se describe el estado de ingresos, por capitulos, mostrado
comparativamente con las previsiones iniciales del ejercicio anterior. Como puede observarse,
el incremento presupuestario se concentra en las operaciones de capital (un 143,06%
equivalente a3.555.000 euros), mientras a de las operaciones corrientes experimentan una leve
subida del 6,4%.

ESTADO DE INGRESOS - EVOLUCION 2024/2023

CAP. DENOMINACION 2024 2023 Increm. % Increm. €

A) OPERACIONES CORRIENTES 8.060.000,00 7.575.000,00 6,40%| 485.000,00

3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS 1.260.000,00 905.000,00 39,23% 355.000,00
INGRESOS

4 [ TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.800.000,00 6.670.000,00 1,95% | 130.000,00
B) OPERACIONES DE CAPITAL 6.040.000,00 2.485.000,00 143,06% | 3.555.000,00

6 ENAJENACION INVERSIONES REALES. 2.440.000,00 - 100% | 2.440.000,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.500.000,00 2.400.000,00 45,83% | 1.100.000,00

8 | ACTIVOS FINANCIEROS. 100.000,00 85.000,00 17,65% 15.000,00
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 14.100.000,00 | 10.060.000,00 40,16% | 4.040.000,00

A continuacién se realiza un analisis global del mismo:

e Losingresos corrientes del organismo se sustentan fundamentalmente en la aportacién
en forma de transferencia corriente del Ayuntamiento, 6.800.000,00 euros, que supone
un 84,37% del total de esta clase de ingresos delorganismo, experimentando un alzadel
1,95 % (130.000,00 €) respecto delejercicio anterior. La previsidn prevista para el capitulo
se ajusta a la aprobada por la Junta de Gobierno Local con fecha 28 de julio de 2023,
respecto de los “OBJETIVOS, DIRECTRICES Y CALENDARIO DE ELABORACION DEL
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PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
PARA EL EJERCICIO 2024”

e El capitulo de tasas y otros ingresos, a pesar de su peso relativo inferior prevé un
incremento del 39,23%, experimenta un aumento, pasando de 905.000,00 € hasta los
1.260.000,00 €, lo que supone un alza del25.49 %, esto es 355.000,00 €. Se observaque
en la estimacién de tales ingresos se ha cumplido con la directriz de la Coordinacidon
General de Hacienda y Politica Financiera a efectos ajustarse a las previsiones de
recaudacion netadelavance de laliquidacién del Presupuesto del Ejercicio 2023. La razén
del crecimiento de este capitulo deriva de la posible materializacion de liquidaciones
derivadas de 6rdenes de ejecuciones subsidiarias (500.000,00 €), lo que supone el
aumento de 350.000,00 € con respecto a lo previsto inicialmente para 2023, al que se
hizo alusién con anterioridad. Sin embargo, como bien expone el propio informe
econdmico financiero, existe una problematica recaudatoria habitual en estatipologia de
ingresos (propietarios fallecidos, de dificil identificacion o de bienes que se encuentran
en concurso voluntario de acreedores) que dificulta la materializacion de estosingresos.
Es porello que, con independencia del cumplimiento de las competencias relativas a la
disciplina urbanistica, se deba extremar todas las vias para su efectiva recaudacion.

e Los ingresos consignados en el capitulo VI (2.440.000,00), se deben a la imputacion
presupuestaria de enajenacién de bienes integrantes del Patrimonio Publico del Suelo,
gestionados por la Gerencia de Urbanismo, que suponen la totalidad de la financiacion
de la transferencia de capital a realizar por la Gerencia con cargo al Capitulo VIl de Gastos
al objeto de transferir dichas cantidades al Ayuntamiento.

e Los ingresos consignados en el capitulo VII (3.500.000,00) suponen la totalidad de la
financiacion a destinar a los Proyectos de Inversidn presupuestados porla Gerenciacon
cargo al Capitulo VIde Gastos durante el ejercicio 2024, siendo el agente financiador el
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

e En cuanto a las operaciones financieras, el capitulo VIII tan sélo consigna elingreso
de los anticipos de paga amortizados por los trabajadores a la empresa.

A modo de resumen es necesario sefialar, por su importancia para la gestion regular del
Organismo Auténomo, que la suficiencia de los ingresos descansa tanto sobre las previsiones
iniciales del capitulo IV, denominado “Transferencias corrientes”,como las correspondientes al
capitulo VII “Transferencias de capital”. Entre ambas alcanzan un 73,57% de las operaciones no
financieras delorganismo, lo que unido a la afectacion de las transferencias de capital al capitulo
de enajenacién de inversiones reales y el realismo de las previsiones de ingresos de tasas,
permite concluir la suficienciaglobal de los ingresos, en orden a la financiacion de los gastos
previstos.

SEPTIMO.- EQUILIBRIO Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Desde la entrada envigor de la Ley 18/2001 Generalde estabilidad Presupuestaria, es preciso
atender en la elaboracién de los presupuestos locales, al cumplimiento del principio de
estabilidad en los términos establecidos en la citada disposicion normativa. El calculo del
cumplimiento del objetivo de estabilidad se realiza de acuerdo con las normas del Sistema
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Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-2010).

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera
establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestariay sostenibilidad financiera
de todas las Administraciones Publicas. Porello la aprobacion y liquidacién de los Presupuestos
de las Entidades Locales deben realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas
fiscales: la estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos suficientes
para hacerfrente a la pandemiay siguiendo las recomendaciones de la Comisiéon Europea que
aplicd la cldusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el Congreso de
los Diputados, mediante sucesivos Acuerdos anuales, aprecié que el mantenimiento de la
pandemia suponia una situacién de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los
articulos 135.4 de la Constituciony 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en consecuencia dispuso la suspensién para los
ejercicios 2020 a 2023, de los objetivos de estabilidad y deuda, asicomo la regla de gasto. Dicha
situacidn excepcionalllega asu fin puesto que la Comisién Europeahaanunciado quela cladusula
generalde salvaguardia del PEC se desactivard a finales de 2023, lo que implica la reactivacion
plena de la aplicacion de las reglas fiscales.

Pese ala inminencia de esta reactivacion, a la fecha en que se elabora este informe sigue sin
conocerse la forma y los términos en que ésta se llevara a cabo. La cercania del final de afio
hace pensar que el acuerdo definitivo serd adoptado por la Unién Europea con caracter
inmediato. Entodo caso, lo que resultaincuestionable essuretornoy, en este sentido, la propia
Orden HFP/1254/2023, de 22 de noviembre, porla que se dictan las normas para la elaboracion
de los Presupuestos Generales del Estado para 2024 publicada en el Boletin Oficial de Espafia
(BOE) el pasado 23 de noviembre, sefiala expresamente que: «Los Presupuestos Generales del
Estado para 2024 serdn los primeros que deban hacer frente a la reactivacion de las reglas
fiscales desde su suspension en el afio 2020». Es importante también recordar, como
exponiamos en anteriores informes, quela aplicacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF), del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL) y del resto de la normativa
hacendistica, no se ha visto suspendida en ningin momento durante estos afios. Por lo que si
que disponemos de una serie de normas que configuran el marco actual.

Para el ejercicio 2024, la vuelta de las reglas fiscales supone la necesidad de emitir el informe
de control financiero permanente sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Ademas, desde el dia 12 de diciembre (Acuerdo de la Comisién Nacional de
Administracién Local) se conoce el objetivo de estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad/necesidad de financiacion para el conjunto de las Administraciones Publicas y para
las Entidades locales -0,0%-, cifra coherente con lo dispuesto en elapartado 4 del articulo 11 de
la LOEPSF: «las Corporaciones locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superadvit
presupuestario».

En todo caso, este informe de evaluacidn del objetivo de estabilidad debe realizarse respecto
del perimetro de consolidacién de la Entidad, lo que nos remite para su evaluacién al informe
qgue se elabore con ocasion del Presupuesto General, en el que se tendrdn en cuenta la
evolucién préxima en la definicién del nuevo marco de gobernanza fiscal europeo.
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Partiendo pues de la aplicabilidad plena del TRLRHL, y verificada la nivelacién formal del
Presupuesto como consecuencia de la inexistencia del déficit inicial, es necesario realizar su
equilibrio interno. En cuanto al equilibrio interno exigido enlos presupuestos de las Entidades
Locales, o sea, correlacion ingresos ordinarios-gastos ordinarios, se produce dicho equilibrio
como se expone en el cuadro que se adjunta a continuacién.

OPERACIONES CORRIENTES (PRESUPUESTO GASTOS) 8.060.000,00
OPERACIONES CORRIENTES (PRESUPUESTO INGRESOS) 8.060.000,00
EQUILIBRIO 0,00

También podemos observar que, en cuanto alsaldo de operaciones nofinancieras (operaciones
corrientes y de capital), se muestra una posicién de equilibrio, es decir, de capacidad o
necesidad de financiacién en términos SEC-2010:

OPERACIONES NO FINANCIERAS (PRESUPUESTO GASTOS) | 14.000.000,00
OPERACIONES NO FINANCIERAS (PRESUPUESTO INGRESOS)| 14.000.000,00
SUPERAVIT O DEFICIT 0,00

OCTAVO.- BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO:

Tanto el TRLRHL, como el RP conceden gran importancia a las Bases de Ejecucién del
Presupuesto como manifestacién de la autonomia o capacidad de autorregulacion de las
Entidades Locales. Consta, mediante suscripcidn del anteproyecto por la Secretaria Delegada,
informe juridico respecto del anteproyecto de Bases especificas de Ejecucién del Presupuesto
de la GMU para el ejercicio 2024, si bien se ha omitido el resumen ejecutivo exigido en la
instruccion delServicio de Gestidn Presupuestaria. Las basesde ejecucién de laGMU se limitan
aregular las adaptaciones especificas del organismo, remitiéndose en lo con plenasujeciénalo
que establezcan las Bases de Ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento. En todo caso,
merece destacarse la dedicada a los procesos de promocion interna, y que se considera
adecuada para regular presupuestariamente los mismos:

“BASE 159. PROCESOS DE PROMOCION INTERNA:

Las plazas vacantes que vayan a ser convocadas para su cobertura por promocion interna a
través de los procesos selectivos correspondientes, deberdn estar presupuestariamente dotadas
desde el momento de la aprobacionde su oferta, procediendo la amortizaciondel destino inicial,
y de su consignacion presupuestaria correspondiente, una vez tenga lugar el cese del
funcionario/a y/opersonal laboral, (en el caso previsto en la Disposicion Transitoria Sequnda del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico), previa toma de posesion del mismo en el
destino final.”
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NOVENO.- PROCEDIMIENTO DE APROBACION

En cuanto al Procedimiento a seguiren lo relativo a la aprobacién del proyecto de presupuesto
del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo para el 2023, sera el siguiente:

Emitido Informe porla Intervencidn, se elevardal Consejo Rectorel presente expediente alos
efectos de que, en su caso, acuerde la propuesta de elevarlo, junto con el resto de la
documentacidn que habra de integrar el presupuesto General, al Area de Hacienda del
Ayuntamiento a los efectos de que se cumpla la tramitacion prevista en la Ley para el
Presupuesto General del Excemo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

El Proyecto de Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2022
presentadoaestalntervencién General;aunque con las observaciones expuestas y atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 162, 163, 165, 166, 167 y 168.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, cumple las condiciones necesarias para poderser aprobado por el Consejo
Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

Es cuanto se ha de informar en Santa Cruz de Tenerife, a la fecha de la firma.

EL INTERVENTOR GENERAL

Alejandro Rodriguez Fernandez-Oliva
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