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INFORME

ASUNTO: EXPEDIENTE 405/2023/OAC RELATIVO A PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL
ORGANISMO AUTONOMO DE CULTURA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024.

Se emite por esta Secretaria informe en relacién con el expediente 405/2023/0AC del
Organismo Auténomo de Cultura de este Ayuntamiento (OAC).

El presente informe se emite en el ejercicio de la funciéon de asesoramiento legal preceptivo que
compete a esta Secretaria de conformidad con lo establecido en el articulo 3.3.g) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (asistir a la Presidencia del Consejo
Rector, junto con el Interventor, para la formacién del Presupuesto, a efectos procedimentales
y formales, no materiales), en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de los Estatutos
del OAC.

En relaciéon con el procedimiento indicado, es objeto del presente informe centrarse en el que
resulta aplicable a la aprobacién del anteproyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo, en
su condicién de ente instrumental del Ayuntamiento, por cuanto que, conforme determina el
articulo 164.b) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las Entidades
Locales elaborardn y aprobaran anualmente un Presupuesto General en el que se integrardn,
entre otros, los de los Organismos Autonomos dependientes de ésta.

Visto el expediente y sus antecedentes se informa lo siguiente:

12.- La legislacién y normativa aplicable a la elaboracién y procedimiento de aprobacién de los
Presupuestos de la entidad en el dmbito local viene constituida, principalmente, por las
disposiciones y preceptos contenidos en:

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/365/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos el que se establece
la Estructura de los Presupuestos de la Entidades Locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacidon a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre.
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- ElReglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
(SEC-10).

- LaGuia parala determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales (IGAE).

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

- Texto Refundido de Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de Octubre por el que se aprueba el Texto

- Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el ambito
tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras medidas urgentes en
materia social.

- Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

- ElReal Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

- Real Decreto 424/2017 de 28 de abril por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las Entidades del Sector publico Local.

- Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de 2024.

22.- Respecto de la tramitacion y procedimiento de elaboracidn y aprobacion del Presupuesto,
de conformidad con lo establecido en los articulos 168 y 169 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, articulos 18 y siguientes del Real Decreto 500/1990 y
articulo 127.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la
formacion del Proyecto de Presupuesto en el ambito de este Ayuntamiento compete a la Junta
de Gobierno de la Ciudad, debiéndose unir al mismo la siguiente documentacion:

a).- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacidn con el vigente.

b).- Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del mismo, suscritas, una y otro, por el Interventor y confeccionados
conforme disponen las Instrucciones del modelo Basico, Normal y Simplificado de Contabilidad
Local, segun los casos.

c).- Anexo de personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajo
existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlaciéon con los créditos para
personal incluidos en el Presupuesto.

d).- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y debidamente
codificado.

e).- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del Presupuesto. En relacidon con las
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operaciones de crédito, se incluird en el informe, ademas de su importe, el detalle de las
caracteristicas y condiciones financieras de todo orden en que se prevean concertar y se hara
una especial referencia a la carga financiera que pese sobre la Entidad antes y después de su
formalizacién.

Deben incorporarse ademas, en su caso, los anexos introducidos en el articulo 168 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su redaccién dada por el apartado
22 de la Disposicidén Final 12 del RD-ley 17/2014:

f).- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

g).- Anexo con informacidn relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas
en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto
general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econémicos pendientes de cobro,
reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la
gue se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la cldusula de retencién de
recursos del sistema de financiacidn a la que se refiere el articulo 57 bis de la LRBRL.

2.- Se ha incorporado al expediente, asimismo, el proyecto de Bases especificas de Ejecucién
del Presupuesto del OAC para el ejercicio 2024 (cddigo de validacién de firma electrénica del
documento 14616772301106427545), asi como un documento —ultimo de los incorporados
antes de la emisidon del presente informe- denominado “RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
PRINCIPALES NOVEDADES DE LAS BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO
AUTONOMO DE CULTURA PARA 2024” (cédigo de validacion de firma electrénica del documento
14613635060650741234).

A la vista del contenido de tales documentos debe aclararse que la funcién de asesoramiento
legal preceptivo que se ejerce en el presente informe por esta Secretaria se limita a la asistencia
a_la_ Presidencia_del Consejo Rector para la formacién del Presupuesto, a efectos
procedimentales y formales, no materiales, por lo tanto el presente informe no se pronuncia
sobre el contenido material de las Bases de Ejecucion especificas del Presupuesto, en tanto que
dichos pronunciamientos competen al titular de la Direccion del Servicio Juridico del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife en su condiciéon de Titular de la Asesoria Juridica
Municipal, o funcionario/a en quien delegue, en los términos previstos en su Reglamento y sin
perjuicio de que pueda implantarse, en su caso, una Asesoria Departamental; este es el criterio
fijado por esta Secretaria en su reciente informe de fecha 3 de noviembre de 2023 en el que,
entre otras cuestiones, se identifica la necesidad de dar tramitacién a la modificacion de los
Estatutos del OAC y se cursaron instrucciones de esta Secretaria respecto de estas materias.

En particular, el Fundamento de Derecho | del invocado informe de 3 de noviembre de 2023
tiene el tenor literal que a continuacion se transcribe:

<< L.- Regulacién de las funciones de Secretaria de los Organismos Auténomos (fe publica y
asesoramiento legal preceptivo), asi como del asesoramiento juridico en los municipios de
gran poblacidn.- La exposicion de motivos del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
gue se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracidn Local con habilitacidn de
caracter nacional razona que “La Ley 7/1985, de 2 de abril, reqguladora de las Bases del Régimen
Local, ha consagrado como funciones necesarias en todas las Corporaciones Locales y,
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reservadas a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, las
funciones de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo y, de
control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y
contabilidad, tesoreria y recaudacion. Este real decreto por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, se dicta en el
dmbito de las competencias que el articulo 149.1. 14.9 y 18.2 de la Constitucion atribuye al
Estado, trae causa de la propia Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local, que modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora
de las Bases del Régimen Local, y regula el nuevo régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, con el fin de, entre otros objetivos,
garantizar la profesionalidad y la eficacia de las funciones de control interno en las Entidades
Locales. Dicha regulacion estd contenida, fundamentalmente, en el articulo 92 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local, que prevé el desarrollo
reglamentario de las especialidades correspondientes a estos funcionarios en relacion con la
seleccion, formacion y habilitacion, creacion, clasificacion, supresion y provision de puestos
reservados, asi como las que afecten a su régimen disciplinario y situaciones administrativas

(...).”.

El articulo 2.1 del invocado Real Decreto 128/2018 establece que “Son funciones publicas
necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad administrativa esta
reservada a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, las
siguientes: a) Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo (...)";
tales funciones se detallan en el articulo 3 del Real Decreto citado que, ademas, en su
Disposiciéon adicional cuarta (Municipios de Gran Poblacién) preceptua, en su apartado 1, que
“En los municipios de gran poblacion, las funciones de fe publica, y asesoramiento legal
preceptivo, asi como las de control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria, y las de contabilidad, tesoreria y recaudacion se ejercerdn en los términos
establecidos en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen
Local asi como en la disposicion adicional octava de la misma {(...)".

Por su parte la Disposicidn final primera del Real Decreto 128/2018 (titulo competencial)
establece, de forma expresa, que los preceptos en él contenidos tienen cardcter de normas
basicas al amparo del articulo 149.1. 14.2 y 18.2 de la Constitucion Espanola.

Se ha de considerar, asimismo, que la Disposicion adicional undécima de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL), en relacidn con el régimen
especial de los municipios de gran poblacién establece expresamente que “Las disposiciones
contenidas en el titulo X para los municipios de gran poblacion prevalecerdn respecto de las
demds normas de igual o inferior rango en lo que se opongan, contradigan o resulten
incompatibles.”.

Por lo tanto, y en la consideracion de que a este Ayuntamiento y a sus organismos auténomos
dependientes les resulta de aplicacion el régimen especial y especifico del Titulo X y la
Disposicién adicional octava de la LRBRL, se ha de analizar el alcance y la titularidad de las
funciones Secretaria de los OOAA, comprensivas de la fe publica y del asesoramiento legal
preceptivo por una parte, y por otra las relacionadas con el asesoramiento juridico, todo ello a
efectos de su toma en consideracién en la modificacién de la regulacion estatutaria que ha de
proponerse.
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El articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacidn de caracter nacional, especifica las
materias que se encuentran comprendidas dentro de la funcién de Secretaria. En el apartado 2
del citado precepto se identifican las materias que comprende la fe publica, que aqui se dan por
reproducidas; y en su apartado 3 se identifican las materias que comprende la funcién de
asesoramiento legal preceptivo.

No puede perderse de vista que, conforme a lo establecido en la Disposicion adicional cuarta,
apartado 1, del invocado Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, “En los municipios de gran
poblacion, las funciones de fe publica, y asesoramiento legal preceptivo, asi como las de control
y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y las de contabilidad,
tesoreria y recaudacion se ejercerdn en los términos establecidos en el titulo X de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local asi como en la disposicion adicional
octava de la misma.”.

La Disposicion adicional octava de la LRBRL -que, como se ha dicho, tiene por objeto la regulacion
de las especialidades de las funciones correspondientes a los funcionarios de Administracion
Local con habilitacidn de caracter nacional en los municipios incluidos en el ambito de aplicacion
del Titulo X de la Ley- establece en su apartado d) que las funciones de fe publica de los actos y
acuerdos de los érganos unipersonales y las demas funciones de fe publica, salvo aquellas que
estén atribuidas al Secretario General del Pleno, al Concejal Secretario de la Junta de Gobierno
Local y al Secretario del Consejo de Administracidon de las Entidades publicas empresariales,
serdn ejercidas por el titular del 6rgano de apoyo al secretario de la Junta de Gobierno Local, sin
perjuicio de que pueda delegar su ejercicio en otros funcionarios del Ayuntamiento.

El articulo 122.5 de la LRBRL reserva al/a la Secretario/a General del Pleno, que lo serd también
de sus Comisiones, las siguientes funciones:

a) La redaccion y custodia de las actas, asi como la supervision y autorizacion de las mismas, con
el visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicion, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las certificaciones de los actos y
acuerdos que se adopten.

c¢) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, el orden
en los debates y la correcta celebracion de las votaciones, asi como la colaboracion en el normal
desarrollo de los trabajos del Pleno y de las comisiones.

d) La comunicacion, publicacion y ejecucion de los acuerdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que serd preceptivo en los siguientes
supuestos:

1.2 Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con
antelacion suficiente a la celebracidn de la sesion en que el asunto hubiere de tratarse.

2.2 Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria especial.

3.2 Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.
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4.2 Cuando, en el ejercicio de la funcion de control y fiscalizacidon de los drganos de gobierno, lo
solicite el Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

Por su parte, el articulo 126.4 de la LRBRL, integrado en el Titulo X de la Ley, preceptua que “La
Secretaria de la Junta de Gobierno Local corresponderd a uno de sus miembros que reuna la
condicion de concejal, designado por el Alcalde, quien redactard las actas de las sesiones y
certificard sobre sus acuerdos. Existird un organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al
concejal-secretario de la misma, cuyo titular serd nombrado entre funcionarios de
Administracion local con habilitacion de cardcter nacional. Sus funciones serdn las siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

b) La remision de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

c) El archivo y custodia de las convocatorias, érdenes del dia y actas de las reuniones.
d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.”.

En el ambito reglamentario interno de este Ayuntamiento el articulo 1.3 del vigente Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracién de este Ayuntamiento (en adelante ROGA)
preceptia que los Distritos, el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal, el dérgano
competente en materia de gestidn econémico-financiera y los demas organismos publicos se
regiran por su propio Reglamento y por las demas disposiciones que les resulten de aplicacion,
sin perjuicio de las normas contenidas en el propio ROGA respecto de su organizacion
administrativa; por su parte, el articulo 30 del ROGA, en su apartado 1, establece que “En el
dmbito del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife el drgano de apoyo a la Junta de Gobierno y
al Concejal Secretario, se denominard Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno de la ciudad
de Santa Cruz de Tenerife. El titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno, que tiene la
consideracion de érgano directivo, serd nombrado entre funcionarios de la Administracidon Local
con habilitacion de cardcter nacional, y se adscribird al Area que determine el Alcalde”,
identificdndose en el apartado 2 del precepto las funciones que ha de ejercer la Direccién de la
Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno de la ciudad de Santa Cruz de Tenerife, entre las
gue se encuentran, en su letra e), “Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los
organos unipersonales y las demds funciones de fe publica, salvo aquellas que estén atribuidas
al Secretario General del Pleno, al Concejal Secretario de la Junta de Gobierno y al Secretario del
Consejo de Administracion de los Organismos publicos y demds Entidades constituidas conforme
a la legislacion de régimen local. Esta competencia podrd delegarse en otros funcionarios del
Ayuntamiento”, y estableciendo en su apartado 3 que “Las funciones de fe publica referidas en
la letra e) del apartado anterior serdn ejercidas en los términos establecidos en el articulo 2 del
Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion local con habilitacion de cardcter nacional, de acuerdo con lo
previsto en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 7/85 Reguladora del Régimen Local.” -la
remisién que se efectla en relacion con la regulacién del régimen juridico de los funcionarios de
Administracién local con habilitacion de caracter nacional ha de entenderse efectuada, en la
actualidad, al Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacidn de cardcter nacional-.

Por su parte el articulo 1.2 del ROGA de este Ayuntamiento establece que “El Pleno del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se regird por su propio Reglamento y por las demds
disposiciones que le resulten de aplicacion”, y el articulo 18.1 del Reglamento Organico del Pleno
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del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife establece que “Como drgano necesario,
corresponde a la Secretaria General del Pleno, el ejercicio de las funciones que le asigna la
legislacion vigente asi como la direccion del funcionamiento del Registro del Pleno.”.

En consecuencia, la titularidad de las funciones de fe publica en el ambito del Ayuntamiento y
de los Organismos Autdnomos municipales se encuentra legalmente atribuida a la Direccién de
la Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno de la Ciudad, siendo dicha funcion delegable en
otro/a funcionario/a del Ayuntamiento o del Organismo Auténomo, quedando exceptuadas
aquellas que estén atribuidas al Secretario General del Pleno, al Concejal Secretario de la Junta
de Gobierno Local y al Secretario del Consejo de Administracién de las Entidades publicas
empresariales, todo ello de conformidad con lo establecido en la Disposicidn adicional octava,
letra d), de la LRBRL, en concordancia con la Disposicién adicional cuarta, apartado 1, del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional. Estas funciones incluyen las
relacionadas con la formalizacion de contratos en documento administrativo, en aplicacion de
lo establecido en la Disposicién adicional octava, apartado e), de la LRBRL, y la coordinacién de
las obligaciones de publicidad e informacion que se establecen en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, en aplicacion de
lo establecido en la Disposicidon adicional tercera, apartado 8, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Con respecto a la funcién de asesoramiento legal preceptivo, el articulo 3.3 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, especifica las materias que se
encuentran comprendidas dentro de la funcion de asesoramiento legal preceptivo, que aqui se
dan por reproducidas, y su ejercicio compete, conforme a lo establecido en la Disposicién
adicional cuarta, apartado 1, del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, al érgano que se determine en el Titulo X de la LRBRL.

Con respecto al asesoramiento juridico, el articulo 129.1 de la LRBRL -integrado en el Titulo X de
la Ley-, determina que “Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno por el
pdrrafo e) del apartado 5 del articulo 122 de esta ley, existird un organo administrativo
responsable de la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los érganos
directivos, comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacion y defensa en juicio del
ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447 de la Ley
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial”, y |a Disposicion adicional octava de la LRBRL establece
en su apartado e) que “las funciones que la legislacion sobre contratos de las Administraciones
publicas asigna a los secretarios de los ayuntamientos, corresponderdn al titular de asesoria
juridica, salvo las de formalizacion de los contratos en documento administrativo.”.

Ademas, en materia de contratacién, la Disposicion adicional tercera, apartado 8, de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), establece que “Los informes
que la Ley asigna a los servicios juridicos se evacuardn por el Secretario. Serd también preceptivo
el informe juridico del Secretario en la aprobacion de expedientes de contratacion, modificacion
de contratos, revision de precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio econdémico,
interpretacion y resolucion de los contratos. Corresponderd también al Secretario la coordinacion
de las obligaciones de publicidad e informacidn que se establecen en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. Conforme a lo
dispuesto en la letra e) de la disposicion adicional octava de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
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Reguladoras de las Bases del Régimen Local, en los municipios acogidos al régimen regulado en
su Titulo X, corresponderd al titular de la asesoria juridica la emision de los informes juridicos
atribuidos al Secretario en el presente apartado. La coordinacion de las obligaciones de
publicidad e informacién antedichas corresponderd al titular del Organo de Apoyo a la Junta de
Gobierno.”.

En el ambito reglamentario interno de este Ayuntamiento el articulo 7.3 del ROGA contempla,
entre los drganos directivos centrales, al titular de la Asesoria Juridica.

Por su parte el articulo 3 del vigente Reglamento del Servicio Juridico del Excmo. Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife (en adelante RSJ) establece que “La Direccidon del Servicio Juridico es
el centro directivo (...) a quien compete, sin perjuicio de las funciones reservadas al Secretario del
Pleno, la direccion y coordinacion de todos los Servicios Juridicos asi como el desempeiio de las
funciones de asistencia, asesoramiento, representacion y defensa juridicas del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife, en los términos previstos en el presente Reglamento”, estableciéndose
las funciones del Servicio Juridico (consultiva o de asesoramiento juridico; de representacién y
defensa en juicio; asistencia a Juntas y Mesas de Contratacion y demas érganos colegiados en
gue legalmente deba estar representado y bastanteo de poderes para representar, avalar o
asegurar en materia de contratacion) en los articulos 10 y siguientes del RSJ, contemplandose
expresamente en el apartado 2 del invocado articulo 10 que “Igualmente, asumird dichas
funciones en relacion a los Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales y demds
Entidades de Derecho Publico dependientes del Ayuntamiento, salvo que sus propios Estatutos
dispongan otra cosa, litiguen entre si o contra el Ayuntamiento, en cuyo caso, el Servicio Juridico
se abstendrd de intervenir, poniéndolo en conocimiento de la Entidad respectiva y de la Junta de
Gobierno Local a los efectos oportunos. Las sociedades mercantiles, fundaciones y cualesquiera
otros entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia y capital social, patrimonio
fundacional o participacion directa o indirecta mayoritariamente municipal, podrdn solicitar,
conforme a sus disposiciones reguladoras, la asistencia juridica del Servicio Juridico del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, que, asimismo, se abstendrd de intervenir cuando
litiguen entre si o contra el Ayuntamiento o sus organismos y entidades dependientes.”.

Los articulos 7 al 9 del RSJ regulan la posibilidad de creacidn de Asesorias Juridicas
Departamentales, estableciendo el articulo 9 que “Cuando no existiere Asesoria Juridica
Departamental en un Departamento, las funciones de asistencia y asesoramiento juridico
correspondientes al mismo serdn desempefiadas por el Titular de la Asesoria Juridica”, y el
articulo 11 que “1. El Servicio Juridico asume la funcion consultiva o de asesoramiento juridico
superior de la Administracion Municipal, despachando al efecto las consultas e informes que le
sean solicitados, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Secretario General del Pleno por
el parrafo e) del apartado 5 del articulo 122 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en su redaccion dada
por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre y de las que correspondan al Consejo Consultivo de
Canarias de conformidad con lo que establezca la legislacion vigente. 2. La funcion consultiva
serd ejercida por el Titular de la Asesoria Juridica y los Letrados integrados en la misma, en los
términos previstos en el presente Reglamento”.

Por su parte el articulo 1.2 del ROGA de este Ayuntamiento establece que “El Pleno del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se regird por su propio Reglamento y por las demds
disposiciones que le resulten de aplicacion”, y el articulo 18.1 del Reglamento Organico del Pleno
del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife establece que “Como drgano necesario,
corresponde a la Secretaria General del Pleno, el ejercicio de las funciones que le asigna la
legislacion vigente asi como la direccion del funcionamiento del Registro del Pleno.”, por lo que
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en los municipios acogidos al Titulo X las funciones de asesoramiento legal reservadas a la
Secretaria General del Pleno se circunscriben a dicho érgano, correspondiendo al/a la Titular de
la Asesoria Juridica todas las demas; y la Disposicion Adicional Primera del ROGA establece lo
siguiente:

“De conformidad con lo previsto en la Disposicion Adicional Undécima de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, las disposiciones contenidas en su Titulo X para los municipios de gran poblacion
prevalecerdn respecto de las demds normas de igual o inferior rango en lo que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles.

En aplicacion de dicha disposicion, las normas contenidas en el presente Reglamento
prevalecerdn respecto de las demds de igual o inferior rango en lo que se opongan, contradigan
o resulten incompatibles.

En particular, las disposiciones del presente Reglamento serdn de aplicacion preferente a las
contenidas en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales que
regulen las mismas materias.”.

Finalmente se ha de considerar que la Disposicidon adicional Tercera del RSJ establece que
“Cuando el volumen de trabajo o la funcionalidad administrativa asi lo demande y a propuesta
del Titular de la Asesoria Juridica, la Junta de Gobierno de la Ciudad podrd habilitar, con cardcter
excepcional, a funcionarios de carrera o personal laboral, con titulo de Licenciado en Derecho,
para el desempeiio de determinadas funciones reguladas en el presente Reglamento, en las
materias y dmbito sectorial y territorial que al efecto se determine en la resolucion de
habilitacion” vy, por otra parte, la Disposicidn adicional Cuarta del citado Reglamento establece
que “1. Las funciones previstas en el presente Reglamento, de asistencia juridica, asesoramiento
y representacion y defensa en juicio de los Organismos Autdnomos y Entidades Publicas
Empresariales se ejercerdn por los Servicios Juridicos de la Corporacion, sin perjuicio de la
creacion, en su caso, de las correspondientes Asesorias Juridicas Departamentales. 2. En la
Gerencia Municipal de Urbanismo, las funciones que el presente Reglamento atribuye a la
Asesoria Juridica, serdan ejercidas por el Director Técnico Juridico, equipardndose, en cuanto a su
ambito competencial y régimen orgdnico y funcional, a las Asesorias Juridicas Departamentales”.

Por lo tanto, de una interpretacién conjunta del articulo 3 y Disposicion adicional cuarta del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional y de los invocados preceptos de la
LRBRL, por aplicacion del régimen establecido en su Titulo X, la funcidn de Secretaria en el
ambito del OAC y del OAFAR abarca el ejercicio de las funciones de fe publica identificadas en el
numero 2 del articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, asi como el ejercicio de las
funciones de asesoramiento legal preceptivo establecidas en el nimero 3 del indicado precepto,
excepto las atribuidas al Titular de la Asesoria Juridica en la LRBRL, en la LCSP, en el ROGA, en el
RSJ del Ayuntamiento, en las Bases de Ejecucion del Presupuesto y en los demas actos y
disposiciones de caracter interno.

A efectos sistematicos la funcién de asesoramiento legal preceptivo por parte de la Secretaria
de los Organismos Autdonomos se ceilira al ejercicio de las siguientes:

a).- La emisidn de informes previos en aquellos supuestos en que asi lo ordene la Presidencia
del Consejo Rector o cuando lo solicite un tercio de miembros del mismo, con antelacién
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suficiente a la celebracidn de la sesidn en que hubiere de tratarse el asunto correspondiente.
Tales informes deberan sefialar la legislacion en cada caso aplicable y la adecuacién a la misma
de los acuerdos en proyecto.

b).- La emisidn de informe previo siempre que se trate de asuntos para cuya aprobacidn se exija
la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Consejo Rector o cualquier otra mayoria
cualificada.

c).- Informar en las sesiones del Consejo Rector y cuando medie requerimiento expreso de la
Presidencia acerca de los aspectos legales del asunto que se discuta, con objeto de colaborar en
la correccidn juridica de la decision que haya de adoptarse. Si en el debate se ha planteado
alguna cuestidn nueva sobre cuya legalidad pueda dudarse, podra solicitar a la Presidencia el
uso de la palabra para asesorar al Consejo Rector.

d).- Acompafiar a la Presidencia o miembros del Consejo Rector en los actos de firma de
escrituras y, si asi lo demandaren, en sus visitas a autoridades o asistencia a reuniones, a efectos
de asesoramiento legal.

e).- Asistir a la Presidencia del Consejo Rector, junto con el Interventor, para la formacién del
Presupuesto, a efectos procedimentales y formales, no materiales.

f).- Emitir informes cuando asi se establezca en la legislacion sectorial, siempre que no competan
al Titular de la Asesoria Juridica.

El resto de funciones no identificadas en la relacién anterior conforman el concepto
“asesoramiento juridico” que compete al Titular de la Asesoria Juridica. >>.

Reiterando el criterio expuesto, y aun cuando no compete a esta Secretaria emitir informe
respecto del proyecto de Bases especificas de ejecucion del Presupuesto (esa funcion de
asesoramiento juridico preceptivo esta reservada al Titular de la Asesoria Juridica en el articulo
13 del Reglamento del Servicio Juridico de este Ayuntamiento), si que procede advertir que la
modificacién prevista de la Base 72 que se indica en el documento denominado “RESUMEN
EJECUTIVO DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES DE LAS BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DEL ORGANISMO AUTONOMO DE CULTURA PARA 2024” y en el propio proyecto de Bases
reguladoras implica la vulneracién de legislacién bdsica de aplicacidn a la entidad local —que se
identifica expresamente en el transcrito Fundamento de Derecho | del informe de esta
Secretaria de 3 de noviembre de 2023-, asi como la vulneracion del Reglamento del Servicio
Juridico de este Ayuntamiento. La invocacidn que se efectla respecto del articulo 99 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP) resulta improcedente,
por cuanto que se trata de una disposicién aplicable a los organismos autonomos estatales que,
de conformidad con lo establecido en la Disposicidn final decimocuarta, apartado 2.c) de la
propia LRISP, no tiene caracter basico y se aplica exclusivamente a la Administracidn General del
Estado y al sector publico estatal.

Debera coordinarse con el Servicio de Gestidn Presupuestaria y con la Asesoria Juridica el criterio
del momento de emisién del informe de la Asesoria Juridica Municipal respecto del proyecto de
Bases de ejecucidon especificas del Presupuesto (si con anterioridad a la aprobacién del
anteproyecto por el Consejo Rector o, posteriormente, en el momento de informar las Bases de
Ejecucidn del Presupuesto General de la entidad).
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2.- De conformidad con lo establecido en el articulo 7.b) de los vigentes Estatutos del OAC,
compete a su Consejo Rector la aprobacidn del Proyecto de Presupuesto anual, asi como, de
conformidad con la letra d), la aprobacidn de la propuesta de la plantilla del personal.

Por su parte, conforme a la regulacion establecida en el articulo 9.3, letras e) y h), de los
Estatutos del OAC, compete a su Direccién Gerencia formular propuestas al Presidente y al
Consejo Rector asi como elaborar el anteproyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo.

En CONCLUSION, a la vista de la documentacién integrada en el expediente e identificada en los
Antecedentes, debe concluirse en que aquélla cumple con los requisitos formales legalmente
establecidos, con la salvedad que se identifica en el apartado 32 del presente informe respecto
del proyecto de Bases especificas de Ejecucién del Presupuesto del OAC para el ejercicio 2024
(cédigo de validacidn de firma electrénica del documento 14616772301106427545), asi como
de un documento —ultimo de los incorporados antes de la emision del presente informe-
denominado “RESUMEN EJECUTIVO DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES DE LAS BASES DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO DE CULTURA PARA 2024” (cédigo
de validacion de firma electrdonica del documento 14613635060650741234), haciéndose la
advertencia de que la propuesta a emitir por la Direccidon Gerencia y la Presidencia ha de ser
remitida a la Intervencion General Municipal a efectos de emisién de informe preceptivo con
caracter previo a su elevacién al Consejo Rector del Organismo Auténomo.

La Vicesecretaria,
Secretaria General del Pleno en funciones
(Art. 17.2 Rglto. Organico del Pleno)
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