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INFORME DE CONTROL FINANCIERO

ASUNTO: EXPEDIENTE 313/2022/TSR RELATIVO A CUENTA GENERAL 2021

1. NORMATIVA APLICABLE:

* Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Seccion 22 “Estados y Cuentas
Anuales de las Entidades Locales” del Capitulo Il del Titulo VI (arts. 208 a 212), en la
redaccion dada por la Ley 11/2020 de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para 2021, asi como en materia de liquidacion de los presupuestos (arts. 191 a
193).

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el Titulo VI de la Ley 39/1988

¢ Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local aprobada por la Orden
HA/1781/2013, de 20 de septiembre, en sus reglas 44 a 51, se recogen las normas
especificas, al respecto de las cuentas anuales, detallando las que integran la Cuenta
de la Entidad Local y las que deberd formar cada uno de los Organismos Auténomos.
Asimismo, serd de aplicacion el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local, (PGCPAL) Anexo a la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local

* RD 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre de estabilidad presupuestaria.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico.

* Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

* Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

e Instruccion que regula la rendicién telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales
y el formato de dicha cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015, modificada por
Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019.
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2. CONTENIDO DE LA CUENTA GENERAL

De acuerdo con lo establecido en el Art. 209 del TRLRHL, aplicado al Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife, la Cuenta general estara integrada por:

a) La de la propia Entidad:
* Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

b) Organismos Auténomos Municipales:

* Gerencia Municipal de Urbanismo.

¢ Organismo Auténomo de Fiestas y Actividades Recreativas
¢ Organismo Auténomo de Cultura

¢ Instituto Municipal de Atencién Social

c) Sociedades mercantiles Municipales (Capital Social integramente Municipal)

* Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife SAU
* Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife SAU

d) Fundaciones adscritas:
* Fundacién Canaria Santa Cruz Sostenible

En el presente Informe se hace referencia a la Cuenta General del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife, asi como a la incorporacion del resto de cuentas de los entes
dependientes.

3. CUENTAS ANUALES DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

Las Cuentas Anuales reflejan la situacion econdmico-financiera y patrimonial, los
resultados econdmico-patrimoniales y la ejecuciéon y liquidacidon de los presupuestos. Asi, la
Cuenta General se configura como el documento bdasico para el ejercicio de las funciones
fiscalizadoras, al reflejar, debidamente ordenadas y sistematizadas, las cifras representativas
de la aprobacidn, ejecucion y liquidacién del presupuesto, del movimiento y situacién de la
tesoreria, de la gestion del patrimonio y de la situacién de la deuda de la entidad.

En cumplimiento con lo previsto en el TRLRHL, en su articulado de la Seccién 22 del
capitulo Il, Titulo VI, se han elaborado, por el Organo de Tesoreria y Contabilidad, las Cuentas
Anuales .

Integran las cuentas anuales del Ayuntamiento los siguientes documentos que se
adjuntan, en atencién a lo dispuesto en la Regla 45 de la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local (ICAL-Normal):

El Balance

La Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial
El Estado de cambios en el patrimonio neto

El estado de flujos de efectivo

PwWnNPE
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5. El Estado de Liquidacidn del Presupuesto
6. La Memoria

Como documentacién complementaria:

1. Actas de Arqueo
2. Notas o certificaciones de cada Entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas
a favor del Organismo Autéonomo referidos a fin del ejercicio y Estados conciliatorios.

Se incluye informe del Organo de Tesoreria y Contabilidad, donde sea aborda un analisis de las
cuentas anuales, en sus aspectos mas relevantes, al que esta Intervencién se remite
integramente.

Por otro lado, los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes y las demas entidades
locales de dmbito superior acompafaran, ademas a la Cuenta General:

— Una Memoria Justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.
— Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados
con indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos.

Segun la Disposicidn tercera de la Orden MAP 1781/2013, no era obligatoria su inclusidn hasta
las Cuentas Anuales del 2018. La justificacién del coste y rendimiento de los servicios publicos,
asi como del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con indicacion de los
previstos y alcanzados con el coste de los mismos, han sido elaborados de manera externa al
aplicativo de contabilidad, si bien los datos consignados en la Memoria no estdn actualizados,
por lo que sélo pueden analizarse a nivel orientativo. Ademas del necesario esfuerzo para su
actualizacion, esta Intervencién General, siguiendo lo manifestado por el titular del Organo de
Tesoreria y Contabilidad debe poner de manifiesto que por parte de los servicios gestores de
gastos debe procederse a la formalizacion presupuestaria de los pagos pendientes de
aplicacion, asi, como en el caso de los servicios gestores de ingresos, a la depuracion de los
saldos pendientes de cobro que alcanzan una excesiva antigliedad (si bien sin consecuencias
sobre el uso del remanente de tesoreria ya que se encuentran calificados, en su totalidad,
como derechos de dudoso cobro y se han dotado las oportunas dotaciones por insolvencia).

4. TRAMITACION DE LA CUENTA GENERAL.

Los articulos 212 y 223 del TRLRHL, asi como las Reglas 47 a 51 de la Instruccion de
Contabilidad Modelo Normal, regulan los plazos de tramitacion de la Cuenta General. Es
relevante sefialar que, como novedad para este ejercicio, la Ley 11/2020 de 30 de diciembre
de Presupuestos Generales del Estado para 2021, con efectos de 1 de enero de 2021 y con
vigencia indefinida a través de la Disposicién Final 192, aprobé los apartados 3 y 5 del articulo
212 del TRLRHL los cuales quedan redactados de la siguiente forma:

«Articulo 212. Rendicidn, publicidad y aprobacion de la cuenta general. [...]
3. La cuenta general, con el informe de la Comision Especial a que se refiere el apartado

anterior, serd expuesta al publico por plazo de 15 dias durante los cuales los interesados
podrdn examinarla y presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados estos por
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la Comision Especial y practicadas por esta cuantas comprobaciones estime necesarias emitird
nuevo informe. [...]

5. Una vez que el Pleno se haya pronunciado sobre la Cuenta General, aprobdndola o
rechazdndola, el presidente de la corporacion la rendird al Tribunal de Cuentas. ».

En consecuencia, el plazo de exposicion publica queda reducido a 15 dias habiles (y no 23,
como hasta ahora) y se desconecta la obligacién de rendir la misma de su aprobacién formal
por el Pleno de la Entidad Local. Por ello, la tramitacién de la Cuenta General queda como a
continuacién se expone:

* Rendicion de estados y cuentas por los entes dependientes: antes del 15 de mayo
Formaciéon de la Cuenta General por la Intervenciéon u érgano de la Entidad que tenga
atribuida la funcién de contabilidad e Informe de la Comisidén especial de Cuentas: antes del 1
de junio.

* Exposicion al publico por plazo de 15 dias.

* Nuevo Informe de la Comisidn Especial de Cuentas en caso de haberse presentado

reclamaciones, reparos u observaciones.

* Aprobacién de la Cuenta General por el Pleno de la Corporacién antes del 1 de

octubre.

* Rendicion a la Audiencia de Cuentas de Canarias; dentro del mes siguiente a su

aprobacion por el Pleno.

Por ultimo, debe recordarse que segun el articulo 49.4 ICAL-Normal, “la aprobacién de la
Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion de ésta por los érganos de control
externo, que no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera
responsabilidad por razén de las mismas.”

Se observa que no se ha rendido en el plazo de la misma, si bien aun puede cumplirse con los
plazos finales de aprobacion y rendicién.

5. CUENTADANTES:

De acuerdo con lo dispuesto en la regla 50 de la Instruccion de Contabilidad Modelo
Normal, serdn cuentadantes los titulares de las Entidades y érganos sujetos a la obligacién de
rendir cuentas, En el caso del Ayuntamiento, sera el Alcalde.

Los cuentadantes a que se hace referencia en el apartado 1 de la regla anteriormente
mencionada, son responsables de la Informacién contable y les corresponde rendir, antes del
15 de mayo del ejercicio inmediato siguiente al que correspondan y debidamente autorizadas,
las cuentas que hayan de enviarse al drgano de control externo. La responsabilidad en que se
concreta la rendicidon de cuentas es independiente de la responsabilidad en la que incurran
guienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en dichas cuentas.

6. CUENTAS ANUALES DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS, SOCIEDADES MERCANTILES
Y FUNDACION DEPENDIENTES.
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Se ha cotejado que la documentacidn y estados aportados son suficientes y normalizados para
poder formar la Cuenta General correspondiente al ejercicio de 2021 y se han aportado en
cumplimiento de lo sefialado en la normativa de aplicacion.

En relacién con la documentacion incluida debe advertirse que, de acuerdo con el art. 29.3 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL), el érgano interventor de la Entidad

Local realizard anualmente la auditoria de las cuentas anuales de los organismos auténomos

locales. Por auditoria de cuentas, debemos entender (Diccionario terminoldgico de la IGAE),
aquella “que tiene por objeto la emision de un informe dirigido a poner de manifiesto la opinion
del auditor en relacion a si la contabilidad en general y las cuentas anuales y demds estados
financieros, presentan razonablemente la situacion patrimonial y financiera y el resultado de
sus operaciones de acuerdo con las normas y principios contables, publicos o empresariales,
que le son de aplicacion”.

La elaboracién de la auditoria se encuadra dentro de la funcidn de control financiero propia del
Interventor, prevista en el Titulo Il del RCIL. Como se puso de manifiesto en el informe de la
Intervencién General del pasado 16 de junio, del que se tomd conocimiento en el Pleno del 18,
en el ambito del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, ain no ha culminado la
implementacion efectiva del nuevo modelo de control interno derivado del RCIL,
especialmente en su modalidad de control financiero. Para la ejecucién de sus funciones, en
cumplimiento de las previsiones del RCIL, la autonomia e independencia del érgano de control
interno deben quedar garantizadas a través de una suficiente dotacidon de medios personales y
materiales, asi como de la dotacién presupuestaria precisa para la celebracién de contratos de
colaboracién con firmas privadas de auditoria que deberan ajustarse a las instrucciones
dictadas por el érgano interventor, en los términos recogidos por el art. 34 RCIL.

Para ello, como también se indicaba en dicho informe debe producirse de modo efectivo, y a la
mayor brevedad posible, la segregacién efectiva de las funciones de contabilidad y de control
en los organismos autonomos de Fiestas, Cultura y Gerencia de Urbanismo. A fecha de
elaboracion del presente informe, ya se han iniciado los tramites de modificacion en los
organismos auténomos de Fiestas y de Gerencia de Urbanismo, restando por aprobarse la
modificacion del O.A. de Cultura, que debe realizarse a la mayor brevedad, todo ello en
cumplimiento de la Base Transitoria Unica y de la doctrina expresada por la Intervencién
General del Estado en su Consulta 1/2022, de 11 de enero, formulada en respuesta a
cuestiones planteadas por el funcionario que suscribe.

En todo caso, y sin perjuicio de la elaboracién de la auditoria, y que la conveniencia de que la
misma se elabore en los primeros meses del ejercicio a fin de que se pueda integrar dentro del
procedimiento de elaboracion de la Cuenta General, la Regla 45 de la ICAL-Normal no
contempla al informe de auditoria de cuentas como integrante de la misma, no
pronunciandose al respecto tampoco la Nota Técnica de la Oficina Nacional de Auditoria
2/2020 sobre la Emisidn de Informes Provisional y Definitivo de Auditorias de Cuentas Anuales.
En consecuencia, puede continuar la tramitacidon de la Cuenta General de dichos organismos,
sin perjuicio de su posterior inclusion dentro del programa de auditorias del Plan de Control
Financiero en elaboracion.

Por ultimo, y sin perjuicio de la constancia en los expedientes relacionados que contienen los
estados y cuentas anuales de los distintos organismos auténomos, debe procederse a
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incorporar a los mismos, para su debida constancia, las certificaciones de los acuerdos de
aprobacién o toma de conocimiento de los correspondientes Consejos Rectores.

CONCLUSION:

En cuanto al contenido de la Cuenta General, la Intervencidn pone de manifiesto que,
realizadas las comprobaciones previas en su momento al cierre de la Cuenta general, se han
seguido los requisitos previstos en los Art. 208 a 212 del TRLRHL, asi como en la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local aprobada por la Orden EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre, en sus reglas 44 a 51.

En consecuencia, se Informa favorablemente, con las observaciones formuladas, la
elaboracion de la Cuenta General del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, del ejercicio
2021 y por tanto, procede someterla a aprobacién, segun lo previsto en el Art. 212 del Texto
Refundido de la ley reguladora de las haciendas Locales.

Es cuanto se tiene a bien informar, en Santa Cruz de Tenerife a la fecha de la firma
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