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Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Hacienda, Intervencion General
AYUNTAMIENTO Recursos Humanos y Patrimonio
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Exp.- 493/2018/FSC

Ref. adicional.-

Unidad tramitadora.- Intervencion General Municipal
Usuario.- JGALCON

Actuacion.- Informes de Intervencion

Motivo: INFORME GENERAL

INFORME DE INTERVENCION

Asunto: INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE REGLA DE GASTO CON
OCASION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERICICO 2017.

PRIMERO. La elaboraciéon, aprobacion y ejecuciéon de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SEGUNDQO. Legislacion aplicable:

Los articulos 3, 11, 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades

Locales.!

El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

1 La Disposicion Derogatoria Unica de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicaciéon a las Entidades Locales, por lo que
seguira vigente en lo que no contradiga LOEPSF.
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TERCERO. El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las
Entidades Locales, establece que, la Intervencion Local elevara al Pleno un informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus

organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en
los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, referidos respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus

modificaciones y a su liquidacion.

En caso de que el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento del principio de
estabilidad, la Entidad Local formulara un Plan Econémico-Financiero de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que permita en el afio en curso

y el siguiente el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

CUARTO. El objetivo de estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacién de
equilibrio o superavit computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de
capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema

Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).

El calculo de la variable capacidad o necesidad de financiacion en el marco de las
Entidades Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacion, se obtiene de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto

de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

Esta operacion debe calcularse a nivel consolidado incluyendo la estabilidad de los

entes dependientes no generadores de ingreso de mercado.
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QUINTO. Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesario la realizacion de ajustes a fin de adecuar la
informacion presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el Sistema

Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).

Siguiendo el «Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacion
del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas»
editado por la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), procede

realizar los ajustes siguientes:

Ajuste 1. Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros
ingresos.

[Justificacion del ajuste]

[Diferencia entre los derechos reconocidos por la entidad y la recaudacion total
en caja correspondiente a dichos ingresos]

Ajuste positivo (+): [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos |
a lll del Presupuesto de Ingresos es menor de lo recaudado (corriente mas
cerrado), supondra una mayor capacidad de financiacion].

Ajuste negativo (-): [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos |
a lll del Presupuesto de Ingresos es mayor de lo recaudado (corriente mas

cerrado), supondra una menor capacidad de financiacion].

Ajuste 2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos, del
fondo complementario de financiacién y del fondo de financiacion de asistencia
sanitaria.

[Justificacion del ajuste]

[Diferencia entre los importes reconocidos por la entidad local y los pagos
satisfechos por el Estado]

Ajuste positivo (+): [si el importe de los derechos reconocidos en los capitulos |,
Il (impuestos cedidos) y IV (fondo complementario de financiacion y del fondo
de financiacién de asistencia sanitaria) es inferior a la cantidad satisfecha por el

estado.]
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Ajuste positivo (-): [si el importe de los derechos reconocidos en los capitulos |,
Il (impuestos cedidos) y IV (fondo complementario de financiacion y del fondo
de financiacion de asistencia sanitaria) es mayor a la cantidad satisfecha por el

estado.]

Ajuste 14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al
presupuesto de gastos de la Corporacién Local:

[Justificacion del ajuste]

[Diferencia entre el saldo inicial y saldo final de la cuenta 413 «Acreedores por

operaciones pendientes de aplicar a presupuestos]

Ajuste positivo (+): [saldo final de la cuenta 413 es menor que el saldo inicial.]

Ajuste positivo (-): [saldo final de la cuenta 413 es mayor que el saldo inicial.]

SEXTO. La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, en
términos consolidados del GRUPO LOCAL con motivo de la LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO del ejercicio 2017, una vez realizados los ajustes SEC-2010
detallados en el punto CUARTO, y que corresponde realizar en este caso para evaluar
el cumplimiento/incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, presenta

los siguientes resultados:

ENTIDAD INGRESO NO GASTO NO
FINANCIERO FIANCIERO

AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ 226.969.073,15 180.955.003,15

DE TENERIFE

SOCIEDAD DE VIVIENDAS 1.791.635,49 1.272.356,18

SOCIEDAD DE DESARROLLO 3.838.704,63 3.795.772,87

ORGANISMO AUTONOMO DE 6.167.470,06 6.099.074,34

DEPORTES

ORGANISMO AUTONOMO DE 4.370.621,22 4.311.899,98

CULTURA

GERENCIA MUNICIPAL DE 12.022.578,01 11.293.118,07
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URBANISMO

ORGANISMO AUTONOMO DE 6.229.751,10 6.085.236,51
FIESTAS

ORGANISMO AUTONOMO IMAS 14.722.774,44 15.588.437,64

SEPTIMO. En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, resultando

necesario realizar los ajustes detallados, se observa a nivel individualizado que:

[Se Detallan los ajustes para cada uno de los presupuestos de los entes dependientes

no generadores de ingreso de mercado que integran el Presupuesto Generall.

AYUNTAMIENTO DE SANTACRUZ DE TENERIFE

Ajuste RECAUDACION CAPITULO 1-3 -11.972.020,07
Ajuste por liquidacion PTE de ejercicios distintos a 2008 y 2009 791.407,18
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al | -4.420.091,62
presupuesto

Total ajustes -15.600.704,51

ORGANISMO AUTONOMO DE DEPORTES

Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 3 -26.225,24

Otros* (Acreedores por devolucién de ingresos) | 0,00

TOTAL AJUSTES -26.225,24

ORGANISMO AUTONOMO DE CULTURA

Ajuste por recaudacion de ingresos 639,40
capitulo 3

Gastos realizados pendientes de aplicar -18.995,55
al presupuesto

TOTAL AJUSTES -18.356,15
GERENCIA DE URBANISMO

Ajuste por recaudacion de ingresos -218.196,76
capitulo 3

Gastos realizados en el ejercicio 1.160.208,58

pendientes de aplicar a presupuesto
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| Total ajustes | 942.011,82 |
IMAS
Gastos realizados pendientes de aplicar 367.589,81
al presupuesto
TOTAL AJUSTES 367.589,81

ORGANISMO AUTONOMO DE FIESTAS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 3

0,00

Otros* (Acreedores por devolucién de ingresos) | 0,00

TOTAL AJUSTES

0,00

En base a los célculos precedentes y a los datos presentados, resultando necesario

realizar los ajustes detallados, se observa la capacidad/necesidad de financiacion de

cada uno de los Entes que integran el grupo local.

OCTAVO. A este respecto cabe informar del siguiente resultado obtenido:

GRUPO LOCAL

AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE

SOCIEDAD DE VIVIENDAS

SOCIEDAD DE DESARROLLO
ORGANISMO AUTONOMO DE
DEPORTES

ORGANISMO AUTONOMO DE CULTURA
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO
ORGANISMO AUTONOMO DE FIESTAS
IMAS

TOTAL CAPACIDAD DE FINANCIACION

(+)CAPACIDAD/(-)NECESIDAD DE
FINANCIACION
30.413.565,49

519.279,31
42.931,76
-14.505,62

40.365,09
1.671.471,76
144.514,59
-498.073,39
32.319.348,99

CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

NOVENO. La variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las
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Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia

espanola.

Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el parrafo anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional
en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales

vinculadas a los sistemas de financiacion.

La tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola, serd calculada por el Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisiéon Europea en
aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicara en el informe de situacion de la

economia espanola.

DECIMO. Legislacién aplicable:

= Los articulos 12, 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

= ElI Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales de la Union Europea (SEC-10).

= La Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

para Corporaciones Locales (IGAE).

= El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de

Este documento, emitido por el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, incorpora firma
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noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades

Locales.?

DECIMOPRIMERO. En virtud de la regla de gasto, el gasto computable de la Entidad
Local Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife en el ejercicio 2017, no podra

aumentar por encima del 2,10%.

En caso de que el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento de la regla de
gasto, la Entidad Local formulara un Plan Econémico-Financiero de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que permita en el afo en curso

y el siguiente el cumplimiento de la regla de gasto.

En este punto hay que hacer mencién a que con ocasién de la Liquidacién del ejercicio
2015, se incumplié la regla de gasto por los motivos que se senalaron en el Informe

que a tal efecto se presento al Pleno de la Corporacion.

Este Organo aprobd inicialmente en sesion celebrada el dia 25/05/2016 el
correspondiente Plan Econdmico-Financiero por dicho incumplimiento, siendo
aprobado definitivamente por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en fecha
7/07/2016.

El periodo de vigencia del PEF es hasta el 31 de diciembre de 2017, conteniendo unas
previsiones de capacidad de financiacién de 1.620.597,00 euros, un cumplimiento de
la Regla de gasto por un importe de 4.629.878,87 euros y un porcentaje de deuda viva
del 36,39%. Por tanto, la vigencia del PEF, ha concluido y asi se ha comunicado al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a través de la Oficina Virtual de las
Entidades Locales, en atencion a las obligaciones de suministro de informacion

derivadas de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, reguladas en la Orden

2 La Disposicion Derogatoria Unica de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicaciéon a las Entidades Locales, por lo que
seguira vigente en lo que no contradiga LOEPSF.
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HAP/2082/2014 de 7 de noviembre que modifica la Orden HAP 2105/2012 de 1 de

octubre.

DECIMOSEGUNDO. La regla de gasto se calculara comprobando que la variacién
del gasto computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto

Interior Bruto, publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad.

La tasa de referencia de crecimiento del PIB de la economia espafiola a medio plazo

para el Presupuesto del afio 2017, que es el que se evallua es de 2,10%.

DECIMOTERCERO. La tasa de variacién del gasto computable de un ejercicio se

calcula de acuerdo con la siguiente formula:

Gasto computable afio n
Gasto computable afio n-1

T.V. Gasto computable (%) = -1 ) *100

El calculo del gasto computable del afio n-1, se realizara a partir de la liquidacion del

Presupuesto de dicho ejercicio (afio 2017).

El gasto computable del afio n, se obtendra a partir de la liquidacion del Presupuesto
del afio 2016.

DECIMOCUARTO. Se entendera por “gasto computable” los empleos no financieros
definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC-10), excluidos los intereses de la deuda y los gastos financiados con fondos

finalistas o afectados.

Se consideran “empleos no financieros”, los gastos de los capitulos | a VIl del
Presupuesto. Descontando los gastos relacionados con los intereses de la deuda
(Capitulo Ill. Gastos Financieros, salvo los gastos de emision, formalizacion,
modificacion y cancelacién de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi
como los gastos por ejecucion de avales), obtendremos los “empleos no financieros

(excepto intereses de la deuda)”.
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Atendiendo a la metodologia de célculo de la normativa vigente, es necesaria la

realizacion de los siguientes ajustes:

= Ajustes necesarios para adecuar los gastos presupuestarios de la entidad

local al concepto de empleos no financieros segun los criterios del

Sistema Europeo de Cuentas (SEC-10):

Enajenacion de inversiones:

[Justificacion del ajuste]
Ajuste negativo (-): [importe de los derechos reconocidos por
enajenacion de terrenos e inversiones reales recogidos en el capitulo 6

del Presupuesto de Ingresos.]

Inversiones realizadas por empresas que no son Administraciones

Publicas por cuenta de una Corporaciéon Local:

[Justificacion del ajuste]
Ajuste positivo (+): [importe de la diferencia entre las obligaciones
reconocidas en capitulo VI o VIl de gastos es y la inversion realizada
por la empresa publica]
Ajuste negativo (-): [importe de la diferencia entre las obligaciones
reconocidas en capitulo VI o VIl de gastos es y la inversion realizada

por la empresa publica]

Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra

Administracion publica.

[Justificacion del ajuste]
Ajuste negativo (-): [importe de las obligaciones reconocidas derivadas
de la encomienda en el Presupuesto de Gastos. Supondra un menor

gasto no financiero.]

Ejecucion de Avales:
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[Justificacion del ajuste]

Ajuste positivo (+): [importe de la cuantia pagada consecuencia de la

ejecucion del aval]

Aportaciones de capital:

[Justificacion del ajuste]

[En contabilidad nacional, las aportaciones de capital tienen la
consideracion de operacion financiera (activo financiero) o no financiera
(transferencias de capital), segtn el destino que se de a los mismos.]

Ajuste positivo (+): [si la aportacion de capital tiene un destino no

financiero, se considerara transferencia de capital (mayor gasto no

financiero)]

Asuncion y cancelacion de deudas:

[Justificacion del ajuste]

Ajuste negativo (-): [por el importe de la deuda asumida, cancelada o

condonada]

Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar_al

presupuesto de gastos de la Corporacién Local:

[Justificacion del ajuste]
[Diferencia entre el saldo inicial y saldo final de la cuenta 413
«Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto»]

Ajuste positivo (+): [saldo final de la cuenta 413 es mayor que el saldo

inicial.]

Ajuste negativo (-): [saldo final de la cuenta 413 es menor que el saldo

inicial.]

Pagos a socios privados (marco Asociaciones publico privadas):

[Justificacion del ajuste]
Ajuste positivo (+): [importe de la inversion ejecutada por el

concesionario].
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- Adquisiciones con pago aplazado:

[Justificacion del ajuste]

Ajuste positivo (+): [importe resultante de la diferencia entre el valor total
del activo y las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto de
gastos relativos a la adquisicién del bien (afio de la entrega del bien)]
Ajuste negativo (-): [importe aplazado e incorporado al Presupuesto
como obligacion reconocida para el pago del activo (gjercicios

siguientes).]

- Arrendamiento financiero:

[Justificacion del ajuste]

Ajuste positivo (+): [importe resultante de la diferencia entre el valor total
del activo y las obligaciones reconocidas e imputadas (afio de firma del
contrato).]

Ajuste negativo (-): [importe de la amortizacion del activo, por las

obligaciones reconocidas e imputadas en los Capitulos Ill y VI del

Presupuesto de Gastos (gjercicios siguientes incluido el ultimo afio

como consecuencia de la opcién de compra).]

- Préstamos fallidos:

[Justificacion del ajuste]
Ajuste positivo (+): [importe de los préstamos concedidos fallidos que se

produzcan en el ejercicio]

- Grado de ejecucidon del Gasto’:

[Justificacion del ajuste]

Este ajuste se estimara por cada Entidad Local en funcion de la

experiencia acumulada de afios anteriores sobre las diferencias entre

3 Solo aplicable en aprobacion del presupuesto inicial.
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las previsiones presupuestarias y la ejecucion real ya que desaparece

la férmula estandar para su calculo.

Igualmente se deja a criterio municipal la determinacién de los valores

atipicos que deberia eliminarse para el calculo de este ajuste.

No obstante, por criterio de prudencia y en aras de dotar de seguridad
juridica y homogeneidad al calculo de este ajuste, se recomienda
establecer en las bases de ejecucién de cada municipio el criterio a

seguir para la determinacién de la Regla de Gasto de la Corporacion.

Ajustes por consolidacion:

[En el caso de que la entidad local tenga entes dependientes no generadores

de ingresos de mercado, dado que el calculo de la regla de gasto se hace a

nivel consolidado, es necesario eliminar las transferencias internas entre la

entidad local y sus entes dependientes]

Ajustes sobre los componentes del gasto que no tienen un caracter fijo o

que tienen un caracter preferente no sometido a limitacion de

crecimiento:

Gastos financiados con fondos finalistas de la Unién Europea y de
otras Administraciones Publicas: [son gasfos que tienen su
contrapartida en ingresos, no se limita su crecimiento al no suponer un
crecimiento del gasto en términos estructurales.]

Disminucioén del gasto computable por inversiones
financieramente sostenibles (DA 62 LO 2/2012):

Debera disminuirse del gasto computable, aquel destinado a inversiones
financieramente sostenibles que se ajusten a lo dispuesto en la
Disposicion Adicional 62 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por tratarse de

gasto financiado con el superavit presupuestario del ejercicio anterior.
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= Aumentos/Reducciones permanentes de la recaudacion:
[En el caso de que se aprueben cambios normativos que supongan aumentos
permanentes de recaudacion se podra aumentar en la cuantia equivalente el
nivel de gasto computable. En el caso de que supongan reducciones
permanentes de recaudacion se debera disminuir en la cuantia equivalente el
nivel de gasto computable. Por ejemplo: modificaciones de ordenanzas
fiscales, revisién de valores catastrales y el establecimiento de nuevas tasas y

precios publicos.]

En el ejercicio 2016, este Ayuntamiento ha aprobado modificaciones de
Ordenanzas Fiscales, asi como en cumplimiento de disposiciones de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio y de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias, que segun informacion
remitida desde la Coordinacion General de Politica Financiera suponen un
aumento permanente en la recaudacion, por lo que el nivel de gasto
computable debera aumentar en 3.101.160,39€ cantidad efectivamente
recaudada] como consecuencia de los cambios normativos a que se ha hecho

referencia.

DECIMOQUINTO. La evaluacién del cumplimiento de la regla de gasto con motivo de

la Liquidacion del presupuesto 2017, presenta los siguientes resultados:

*El ajuste de ejecuciéon de gasto se aplica, en caso de realizarse, con ocasion de la

aprobacion del presupuesto no con la liquidacion

DECIMOSEXTO. En base a los calculos precedentes y a los datos presentados,
resultando necesario realizar los ajustes detallados, se observa que el gasto
computable consolidado de Grupo Local Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, es
de 179.849.762,77 euros en el afio 2016, y de 180.088.403,78 euros en el afio 2017

Por tanto, la variacion del gasto computable es de -1,36%, menor que la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia

espafnola, situada en el 2,10% para el ejercicio 2017. A la luz del mencionado
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porcentaje de crecimiento, se permitia un limite de gasto no financiero que se refleja

en la siguiente tabla:

= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1A 7) 234.596.695,88 229.400.898,74
Intereses de la deuda 3.216.490,74
=  B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 234.596.695,88 226.184.408,00

Enajenacién

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local

Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otras AAPP
Ejecucién de Avales

Aportaciones de capital

Asuncién y cancelacion de deudas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 3.880.760,03 2.967.964,88
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas
Adquisiciones con pago aplazado

Arrendamiento financiero

Préstamos fallidos

Grado de ejecucién del Gasto Faltan datos
Ajustes Consolidacién presupuestaria -46.761.454,89 -43.612.154,61
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -11.866.238,25 -5.451.814,49
Inversiones Financieramente Sostenibles

= D) GASTO COMPUTABLE 179.849.762,77 180.088.403,78
Aumentos permanentes de recaudacién (art. 12.4) 3.248.579,00
Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4) 564.383,32

E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO afio n = G2 computable +/-

= ., L, 177.404.208,10
Aumento/reduccwn permanente recaudacion

a  Variacion del gasto computable -1,36%

b  Tasade referencia crecimiento PIB m/p 2,10%
CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO b>a 6.222.399,69

= E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO 177.404.208,10
Aumentos permanentes de recaudacién 3.248.579,00
Reducciones permanentes de recaudacién -564.383,32
Intereses de la deuda 3.216.490,74
Ajustes Consolidacion presupuestaria 43.612.154,61
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 5.451.814,49
Disminucidn gasto computable por inversiones financieramente sostenibles 0,00
Ajustes SEC 10 -2.967.964,88
Margen de aumento hasta limite de la tasa de referencia 6.222.399,69

=  LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 235.623.298,43

DECIMOSEPTIMO. A este respecto cabe informar del siguiente resultado obtenido:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el resultado obtenido de los calculos
efectuados es de QUE SE CUMPLE EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y DE REGLA
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DE GASTO.

PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO Y PERIODO MEDIO DE PAGO A
PROVEEDORES

DECIMOCTAVO. En cuanto al resto de los datos que configuran el grado de

cumplimiento de las denominadas reglas fiscales.

En el ejercicio econémico 2017, las Entidades Locales y sus entidades dependientes
clasificadas en el sector Administraciones Publicas que liquiden el ejercicio 2017 con
ahorro neto positivo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo
para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda
del 75%* de los ingresos corrientes liquidados o devengados, segun las cifras
deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion, en su caso, al Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de

Estabilidad Presupuestaria.

DECIMONOVENO. Legislacién aplicable:

= El articulo 53.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

= La Disposicion Adicional Decimocuarta del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de

4 La DF 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2013, modifica la DA 142 del RD 20/2011, y regula tres posibles situaciones:

1.- Las Entidades Locales que presenten ahorro neto negativo en la liquidacién del ejercicio anterior o
deuda viva superior al 110% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, NO podran concertar
operaciones de crédito a largo plazo.

2.- Las Entidades locales con ahorro neto positivo en la liquidacion del ejercicio anterior y deuda
viva entre el 75% y el 110% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, podran formalizar
operaciones de endeudamiento previa autorizacién del 6rgano competente que tenga atribuida la
tutela financiera de las Entidades locales.

3.- Las Entidades locales con ahorro neto positivo en la liquidacion del ejercicio anterior y deuda viva
inferior al 75% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, podradn concertar nuevas operaciones
de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones.
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diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y

financiera para la correccion del déficit publico.

= La Disposicién Final Trigésima primera del Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

VIGESIMO. A efectos del calculo del capital vivo se tendran en cuenta todas las
operaciones vigentes a 31 de diciembre de 2017, incluido el riesgo deducido de avales
e incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos
y en el importe de la operacion u operaciones proyectadas en 2017. En ese importe no
se incluiran los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las

liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado.

Asi mismo, se debera tener en cuenta la Guia que anualmente aprueba el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas sobre la Informacion a comunicar para el
cumplimiento de obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, modificada por la Orden MAP/2082/2015 de 7 de noviembre por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
donde se establece que tendran la consideracion de deuda viva, a los préstamos con
Administraciones Publicas, en los que se incluyan: los convenios de aplazamiento y
fraccionamiento formalizados con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) y la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS); los préstamos o
anticipos, con o sin interés, concertados con Diputaciones provinciales y/o con

Comunidades Autébnomas; y Fondo de Financiacion de pago a proveedores (FFPP)S.

VIGESIMOPRIMERO. Para determinar los ingresos corrientes, en el calculo del nivel
de endeudamiento, se tendra en cuenta la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2017, en las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion, en
su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la

Normativa de Estabilidad Presupuestaria, descontando, el importe de los ingresos

5 Se tendrd Unicamente en cuenta el importe instrumentado a través de una operacion de
endeudamiento.
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afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios
aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o caracter no recurrente,

no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.

VIGESIMOSEGUNDO. La Disposicién Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley
20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y
Financiera para la Correccién del Déficit Publico, fue dotada de vigencia indefinida por
la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, con el siguiente texto:

“Con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la disposicion
adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico, queda redactada como sigue:

«Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector
Funcién Publica, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo,
calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la
financiacién de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75
por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun las cifras
deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion, en su caso, al Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de

Estabilidad Presupuestaria

Teniendo en cuenta todo lo anterior y con referencia a la Liquidacion del Presupuesto
del Grupo Local Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, el volumen de capital vivo,
sin tener en cuenta los saldos anteriormente citados de las liquidaciones definitivas de
la Participacién en Tributos del Estado, asciende a: 57.170.414,20 euros; con lo que el
porcentaje sobre los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio 2017, en los
términos sefialados con anterioridad, asciende al 25,92%, muy inferior al limite del
75%.
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Asimismo, de la liquidacion del ejercicio 2017 resulta un AHORRO NETO POSITIVO
por importe de 40.942.745,08 euros.

VIGESIMOTERCERO. Tras la reforma de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera llevada a cabo por la Ley Organica de
Control de la Deuda Comercial, se introdujo el concepto del periodo medio de pago

(PMP) como expresion del volumen de la deuda comercial.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estarédn sujetas al principio de sostenibilidad
financiera.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad
y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio
de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre

morosidad.

VIGESIMOCUARTO. Para acabar de dar cumplimiento a la citada reforma, se aprueba
el REAL DECRETO 635/2014, de 25 de julio, que DESARROLLA LA METODOLOGIA
DE CALCULO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de
recursos de los regimenes de financiacion previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad.

Los objetivos que persiguen con este conjunto de medidas son:
— Erradicar la morosidad.
— Controlar y reducir la deuda comercial.

— Suministrar liquidez a las empresas mediante una reduccion de los periodos medios
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de pago.
— Incrementar la transparencia.
— Reforzar el cumplimiento de la normativa europea en la lucha contra la morosidad.

— Aumentar la eficiencia en la gestion de las Administraciones Publicas.

VIGESIMOQUINTO. El periodo medio de pago definido en este Real Decreto expresa
el tiempo, de acuerdo con la metodologia que se expone a continuacion, del pago o

del retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos.

Este criterio econdémico consiste en calcular el PMP, entendiendo como «numero de
dias de pago» a los transcurridos desde los treinta dias posteriores a la fecha de
entrada de la factura en el registro administrativo o la fecha de aprobacién de la
certificacion mensual de obra, segun corresponda, hasta la fecha de pago material por
parte de la Administracién; y como «numero de dias pendientes de pago» a los dias
naturales transcurridos desde los treinta posteriores a la fecha de entrada de la factura
en el registro administrativo o la fecha de aprobacion de la certificacion mensual de
obra, segun corresponda, hasta el ultimo dia del periodo al que se refieran los datos

publicados.

Esta medicion puede tomar valor negativo si la Administracion paga antes de que
hayan transcurrido treinta dias naturales desde la presentacién de las facturas o
certificaciones de obra, segun corresponda. Igualmente, podran tomar valor negativo
los dias pendientes de pago cuando no hayan transcurrido 30 dias desde la entrada
en registro de la factura hasta la fecha de la remisién de la informacion (mensual o

trimestral).

VIGESIMOSEXTO. El periodo medio de pago de una Entidad Local sera un indicador
global (PMPG) que refleje el tiempo que tardan todas sus entidades incluidas en el
articulo 2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril (Ayuntamiento, entidades publicas
empresariales y demas entes de derecho publico dependientes de las
administraciones publicas) en hacer sus pagos, reflejando igualmente su pendiente de

pago acumulado.
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De esta forma, el PMPG estara compuesto de los periodos medios de pago del

Ayuntamiento (PMPAyto) y de cada una de sus entidades dependientes (PMPED:).

A su vez, el PMPAyto y el PMPEDi sera el resultado de ponderar el ratio de

operaciones pagadas y el ratio de operaciones pendientes de pago.

El periodo medio de pago GLOBAL a proveedores de una Entidad Local, es decir,
del numero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos, teniendo en
cuenta su pendiente de pago acumulado, comprendera el de todas sus entidades
incluidas en el articulo 2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril (entidades publicas
empresariales y demas entes de derecho publico dependientes de las

administraciones publicas), de acuerdo con la siguiente formula:

Periodo madio de pago _ I (pericdo medio de pago de cada entidad . importe operaciones de la entidad)

global a proveedores

¥ importe operaciones de las entidades

Asi, a fecha 31 de diciembre de 2017, el Periodo Medio de Pagos Global es el
siguiente en el Grupo Local Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife:
MES DICIEMBRE

ANO
2017
En dias
Periodo Medio de Pago Global a
Proveedores Mensual *
Santa Cruz de Tenerife 30,88

Por todo cuanto antecede, se pueden mantener las siguientes CONCLUSIONES:

1. Se cumple con el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria con una capacidad de
financiacion de 32.319.348,99.

2. Se cumple con la REGLA de GASTO por ser el porcentaje de variacion del
gasto computable de 1,36%, menor que la tasa de referencia de crecimiento

del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola, situada en
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el 2,10% para el ejercicio 2017.

3. El endeudamiento de la Entidad en términos consolidados se situa en el
25,92% de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio 2017, muy por
debajo del limite legal del 75%.

4. El Periodo Medio de Pago Global a proveedores calculado a diciembre de
2017, ascendi6 a 30,88 dias.

El presente Informe habra de adjuntarse al expediente de Liquidacion del Presupuesto
del ejercicio 2017 y darse cuenta del mismo en la primera sesion que se celebre del

Pleno de la Corporacion.

Es cuanto se tiene que informar en Santa Cruz de Tenerife a la fecha de la firma

electrénica.

EL VICEINTERVENTOR EN FUNCIONES DE INTERVENTOR GENERAL

JOSE ISAAC GALVEZ CONEJO
Interventor General
02/04/2018 11:38:07
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