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EL ILMO. SR. DON JUAN ALFONSO CABELLO MESA CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife, en sesion
Ordinaria celebrada el dia 3 de julio de 2023 adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

5.- EXPEDIENTE RELATIVO AL PLAN DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL Y DE PREVENCION DE
RIESGOS DE GESTION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE EN EL
MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, A EFECTOS DE
MODIFICACION.

Visto el siguiente informe propuesta del Servicio de Organizacion y Gobierno Abierto:

“ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con fecha 23 de mayo del aifio 2022 fue aprobado por la Junta de Gobierno local el Plan de
Integridad Institucional y de prevencion de riesgos de gestion de este Ayuntamiento, en el
marco del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, con fecha 27 de diciembre de 2022, la Junta de Gobierno Local aprobd la
Instruccién de la Junta de Gobierno de la ciudad de Santa Cruz de Tenerife relativa a la
cumplimentacion de las declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI) en los
expedientes de contratacién financiados con fondos procedentes del plan de recuperacién,
transformacion y resiliencia, y en proyectos relacionados con el instrumento europeo de
recuperacion; que a su vez fue objeto de modificacién en acuerdo de la Junta de Gobierno de
fecha 6 de marzo de 2023.

Il.- Como consecuencia de la aprobacién de la ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, en concreto su disposiciéon adicional
centésima décima segunda, se dicté la orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

lll.- Con fecha 10 de mayo de 2023, en sesidén del Comité de integridad se propone por parte
del Interventor General de la Corporacién, modificar el texto del Plan de Integridad
Institucional y de prevencién de riesgos de gestiéon de este Ayuntamiento aprobado por la
Junta de Gobierno de la Ciudad con fecha 23 de mayo de 2022, para la adaptacion a la
disposicion adicional centésima décima segunda de la ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales del estado para el afio 2023, y a la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
gue ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Las modificaciones propuestas son las siguientes:
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En el apartado 1 relativo al MARCO GENERAL afadir un nuevo parrafo al final del apartado,
con el siguiente tenor “Con posterioridad a su aprobacion, el presente documento ha sido
actualizado de acuerdo con las previsiones de la Disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023 y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativas al andlisis sistemdtico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.”

En el apartado 3.4.1 relativo a las Medidas de prevencién, actualizar el apartado d)
sustituyendo su redaccion por la siguiente “d) Cumplimentacion, por parte de quienes
participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, de la declaracion de ausencia de
conflicto de intereses (Anexo lll: modelo DACI y Anexo VI: Nuevo modelo DACI para los
procedimientos de concesion de subvenciones o de contratacion cuya convocatoria se haya
publicado a partir del 26 de enero de 2023)”

En el apartado 3.4.2 relativo a las Medidas de deteccidn, actualizar el apartado d) sustituyendo
su redaccién por la siguiente “d) Andlisis de datos a disposicion de los 6rganos gestores: datos
publicos del Registro Mercantil, Base Nacional de datos de Subvenciones (BNDS), asi como
empleo de herramientas de prospeccion de datos (“data mining”) o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE), asi como la herramienta designada para el andlisis sistemdtico del riesgo de
conflicto de interés (MINERVA).”

En el apartado 4 relativo al Procedimiento para abordar conflictos de intereses, se introduce
un nuevo punto, después del parrafo relativo a la denuncia, con el siguiente tenor “A través de
la aparicion de una bandera roja en la aplicacion MINERVA, tras la ejecucion del andlisis
sistemdtico del riesgo de conflicto de interés, en cuyo caso la regulacion contenida en el
presenta apartado serd de aplicacion complementaria a las previsiones de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.”

Introducir el Anexo VI denominado Nuevo modelo DACI para los procedimientos de concesién
de subvenciones o de contratacién cuya convocatoria se haya publicado a partir del 26 de
enero de 2023.

“Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».
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2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier
situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademds participe en
el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis
sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.
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Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.”

IV.- Con fecha 21 de febrero de 2023, es publicada en el BOE la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcidn; que tiene por finalidad otorgar una proteccién adecuada frente a
las represalias que puedan sufrir las personas fisicas que informen sobre alguna de las acciones
u omisiones a que se refiere el articulo 2 de la propia norma.

Con fecha 10 de mayo de 2023, en sesion celebrada del Comité de integridad se propone
modificar el Plan de Integridad Institucional a los efectos de ampliar las funciones de este
Comité, descritas en el apartado 3.4.1, de forma que este érgano pueda convertirse en el
responsable del sistema interno de informacion previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- La Disposicién adicional centésima décima segunda, de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, dispone acerca del Analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia lo siguiente “Con vigencia
indefinida se establecen las siguientes reglas relativas a como efectuar el andlisis sistemdtico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: Uno. De conformidad con la normativa europea
reguladora del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia asi como las normas financieras
aplicables al presupuesto de la Union, el andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia estd basado en una herramienta informdtica de «data mining»,
con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafa, sin perjuicio de las
auditorias, que la autoridad independiente de auditoria lleve a cabo.

Dos. El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés es de aplicacion a
los siguientes procedimientos vinculados a la ejecucion del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia: a) En los procedimientos de adjudicacion de los contratos. b) En
los procedimientos de concesion de subvenciones salvo aquellas de concurrencia masiva,
entendiéndose por tal las que tengan mds de cien solicitudes. En estos casos de concurrencia
masiva se realizarad el andlisis sobre una muestra.

Tres. El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de
aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
organos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de
concesion de subvenciones. Las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales son las
definidas como tales en la Orden HAF 1030/2021 de 29 de septiembre y en la Resolucion
1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
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instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de drganos
responsables de medidas y drganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En particular, este
andlisis se llevard a cabo en cada procedimiento, para las personas que realicen las siguientes
funciones o asimilables, y aun cuando no se rijan en su funcionamiento por la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico o la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones: c) Contratos: érgano de contratacion unipersonal y miembros del drgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de
contratacion que participen en los procedimientos de contratacion indicados, en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato. d) Subvenciones:
drgano competente para la concesion y miembros de los érganos colegiados de valoracion de
solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesion. Las personas
mencionadas serdn las que deban firmar las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
(DACI) respecto de los participantes en los procedimientos de contratacion o de concesion de
subvenciones. Esta formulacion se realizard una vez conocidos dichos participantes. BOLETIN
OFICIAL DEL ESTADO LEGISLACION CONSOLIDADA Pdgina 247 Mediante Orden de la persona
titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se establecerd el contenido minimo que
obligatoriamente deberdn contener las declaraciones a las que se refiere el pdrrafo anterior.

Cuatro. A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares
o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
economico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento. No obstante lo anterior,
en el caso de procedimientos de concesion de subvenciones de concurrencia masiva,
entendiéndose por tales en los que concurran mds de cien solicitantes, el andlisis de las posibles
relaciones tendrd lugar sobre una muestra de un mdximo de 100 participantes, seleccionados
aleatoriamente. Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de
datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores. En todo caso, los resultados
del andlisis realizado quedardn registrados en el sistema de informacion de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a los efectos de las posibles auditorias especificas
sobre conflicto de interés a llevar a cabo ex post en el dmbito de la estrategia de auditoria que
determine la Intervencion General de la Administracion del Estado como Autoridad
Independiente de Auditoria, acordada con la Comision Europea.

Cinco. Con cardcter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, el
organo responsable de los procedimientos de contratacion o de concesion de las subvenciones
realizard el andlisis del riesgo de conflicto de interés descrito en el apartado anterior, a través
de la herramienta informdtica. En el caso de los drganos colegiados en la Administracion
General del Estado que realicen las funciones anteriores, su representacion se regird por lo
previsto en el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Para el andlisis, el érgano
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responsable dispondrd de la siguiente informacion, con la que alimentard la herramienta
informdtica: a) Los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al andlisis, de
acuerdo con lo sefialado en el apartado 3. b) Los numeros de identificacion fiscal de las
personas fisicas o juridicas participantes en cada procedimiento, que concurran al mismo como
licitadoras o solicitantes, seleccionados en forma de muestra aleatoria en los casos de
concurrencia masiva sefialados anteriormente. El drgano responsable recibird el resultado del
andlisis del conflicto de interés. A su vez, lo hard llegar al érgano gestor del proyecto y
subproyecto en el que se integre la actuacion en el sistema de informacion de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Asi mismo, el resultado del andlisis serd
trasladado por el érgano responsable a las personas sujetas al andlisis del riesgo del conflicto
de intereses, a fin de que se abstengan si, con respecto a las mismas, ha sido identificada la
existencia de una situacion de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

Seis. Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés no
reconociera la validez de la identificacion, dispondrd de un plazo de alegaciones de dos dias
hdbiles para motivar su renuncia a la abstencion, siendo su superior jerarquico quien resolverd,
tras este tramite, en el plazo de otros dos dias hdbiles. No obstante lo anterior, de oficio o a
instancia del superior jerdrquico correspondiente, el drgano responsable del andlisis podrd
acudir al Comité Antifraude creado al amparo de los planes antifraude previstos en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, para solicitar la emision de un informe dentro del
plazo de dos dias hdbiles tras el tramite de alegaciones, sobre si procede o no la aplicacion del
supuesto de abstencion en el caso concreto.

Siete. El andlisis del riesgo de conflicto de interés se volverd a llevar a cabo respecto de quien
sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
procedimiento, aplicdndose de nuevo el andlisis descrito.

Ocho. Todo el proceso quedard registrado en el sistema de informacion de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Nueve. Adscrita a la Intervencion General de la Administracion del Estado existird una unidad
especializada en asesoramiento en materia de andlisis del riesgo de conflicto de interés.

Diez. De acuerdo con la obligacién establecida en el articulo 22 del Reglamento(UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, las entidades publicas que participen en la ejecucion
del Plan tomardn las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses en procedimientos administrativos con actuaciones
vinculadas a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafa, y
con motivo de la adopcion de dichas medidas las citadas entidades podrdn llevar a cabo
actividades que conlleven el tratamiento de datos personales.

Once. Lo previsto en esta disposicion tiene cardcter bdsico y se aprueba al amparo de lo
dispuesto en los apartados 13, 14 y 18 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafola, que
atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmica, Hacienda general y Deuda del Estado y las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

Este documento, emitido por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, incorpora firma electrénica
reconocida. Su autenticidad se puede comprobar introduciendo el codigo 14613412175225650426 en la
siguiente direccion: https://sede.santacruzdetenerife.es/validacion

6/21


https://sede.santacruzdetenerife.es/validacion

7
Excmo. Ayuntamiento

SANTA CRUZ DE TENERIFE

Doce. Mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica se
regularan todos aquellos aspectos que resulten necesarios para la aplicacion de la presente
Disposicion adicional.

Trece. Lo establecido en la presente disposicion adicional podrad ser de aplicacion a la ejecucion
de fondos europeos distintos de los relativos al Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia, en caso de que por la normativa comunitaria reguladora de aquéllos resultara
exigible.”

Il.- De conformidad con el articulo 13.1.a) de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion (en adelante Ley 2/2023) “Todas las entidades que integran el sector publico
estardn obligadas a disponer de un Sistema interno de informacion en los términos previstos en
esta ley. A los efectos de esta ley se entienden comprendidos en el sector publico: a) La
Administracion General del Estado, las Administraciones de las comunidades auténomas,
ciudades con Estatuto de Autonomia y las entidades que integran la Administracion Local.

lll.- Tal como prevé el articulo 5.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero “El Sistema interno de
informacion, en cualquiera de sus formulas de gestion, deberd: (..) g) Contar con un
responsable del sistema en los términos previstos en el articulo 8.”

El articulo 8.1 de la Ley 2/2023, sefiala que “El 6rgano de administracién u érgano de gobierno
de cada entidad u organismo obligado por esta ley serd el competente para la designacion de
la persona fisica responsable de la gestion de dicho sistema o «Responsable del Sistema», y de
su destitucion o cese.”

Y aflade el 8.2 que “Si se optase por que el Responsable del Sistema fuese un érgano colegiado,
este deberd delegar en uno de sus miembros las facultades de gestion del Sistema interno de
informacion y de tramitacion de expedientes de investigacion”.

IV.- Atendiendo al apartado 3.4.1 del Plan de integridad Institucional y de prevencion de
riesgos de gestidon del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife “Corresponderd al
Servicio de Organizacion y Gobierno Abierto el soporte administrativo al Comité de Integridad”;
y segln el mismo apartado “El Comité de Integridad asumird las siguientes funciones (...)
Informar, o en su caso, proponer la modificacion del Plan de Integridad Institucional”; cuestion
ésta ultima que consta en el acta del acuerdo adoptado en sesidon del Comité de integridad de
fecha 10 de mayo del afio en curso.

V.- El érgano competente para resolver es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con lo
establecido en la disposicién adicional segunda apartado 4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

PROPUESTA DE ACUERDO
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PRIMERO.- Aprobar la modificaciéon del Plan de integridad Institucional y de prevencién de
riesgos de gestion del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en el marco del Plan de
Recuperacidn, transformacion y resiliencia, en los siguientes apartados:

En el apartado 1 relativo al MARCO GENERAL afadir un nuevo parrafo al final del apartado,
con el siguiente tenor “Con posterioridad a su aprobacion, el presente documento ha sido
actualizado de acuerdo con las previsiones de la Disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023 y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativas al andlisis sistemdtico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.”

En el apartado 3.4.1 relativo a las Medidas de prevencién, actualizar el apartado d)
sustituyendo su redaccion por la siguiente “d) Cumplimentacion, por parte de quienes
participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, de la declaracion de ausencia de
conflicto de intereses (Anexo lll: modelo DACI y Anexo VI: Nuevo modelo DACI para los
procedimientos de concesion de subvenciones o de contratacion cuya convocatoria se haya
publicado a partir del 26 de enero de 2023)”

En el apartado 3.4.2 relativo a las Medidas de deteccidn, actualizar el apartado d) sustituyendo
su redaccién por la siguiente “d) Andlisis de datos a disposicion de los érganos gestores: datos
publicos del Registro Mercantil, Base Nacional de datos de Subvenciones (BNDS), asi como
empleo de herramientas de prospeccion de datos (“data mining”) o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE), asi como la herramienta designada para el andlisis sistemdtico del riesgo de
conflicto de interés (MINERVA).”

En el apartado 4 relativo al Procedimiento para abordar conflictos de intereses, se introduce
un nuevo punto, después del parrafo relativo a la denuncia, con el siguiente tenor “A través de
la aparicion de una bandera roja en la aplicacion MINERVA, tras la ejecucion del andlisis
sistemdtico del riesgo de conflicto de interés, en cuyo caso la regulacion contenida en el
presenta apartado serd de aplicacion complementaria a las previsiones de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.”

Introducir el Anexo VI: Nuevo modelo DACI para los procedimientos de concesiéon de
subvenciones o de contratacidn cuya convocatoria se haya publicado a partir del 26 de enero
de 2023.

“Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
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funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del drgano de contratacion, que
ademds participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado
del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion».

3Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que
«El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a
los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones».

4Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

— «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares
o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.
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Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.”

SEGUNDO.- Modificar el apartado 3.4.1 del Plan de Integridad Institucional a los efectos de
ampliar las funciones del Comité de Integridad descritas en el mismo, introduciendo la
siguiente funcion “Asumir la condicidn de responsable del Sistema interno de informacion tal
como aparece descrito en la ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion; y
desempefiar las funciones que la mencionada Ley le asigna.”

TERCERO.- Integrar las modificaciones del Plan de integridad Institucional y de prevencién de
riesgos de gestion del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, acordadas en los dos
apartados anteriores, que transcrito literalmente queda redactado en los siguientes términos:

PLAN DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL Y DE PREVENCION DE RIESGOS DE GESTION DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1.- MARCO GENERAL

El presente Plan responde a los principios de gestion previstos en el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en especial los relativos al de
“Control eficaz del gasto publico, responsabilidad de la gestion y rendicion de cuentas” y al de
“Prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades” (apartados i),j), art. 3.2).
Su contenido cumple con los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada
en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la
ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro elementos
clave del “ciclo antifraude”: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

c) Prever la realizacion de una evaluacion del riesgo en los procesos clave de la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de
fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en
los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude,
con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el sequimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia gastado fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de la
evaluacion del riesgo de fraude.

i) Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la
UE. En particular, resultard obligatoria la suscripcion de una Declaracion de Ausencia de Interés (Anexo
VIIl) por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior
jerdrquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la
decision que, en cada caso, corresponda.
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A su vez, tiene en cuenta las definiciones establecidas por la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre,
por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el sequimiento del cumplimiento de hitos y objetivos
y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y que se incluyen como Anexo | en forma de Glosario de términos.
Con posterioridad a su aprobacion, el presente documento ha sido actualizado de acuerdo con las
previsiones de la Disposicion adicional centésima décima seqgunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativas al andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
2.- OBJETIVOS
La aprobacidn del presente Plan responde al objetivo previsto en el art. 6 de la Orden HFP/1031/2021 de
garantizar 'y declarar que la gestion por parte del sector publico municipal de los fondos
correspondientes al PRTR se realice de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
Sin perjuicio de ello, el presente Plan constituye un primer hito para la implantacion de un modelo de
integridad institucional dentro del sector publico municipal. La OCDE define la integridad publica
(Recomendacion C (2017) 5 de 26 de enero de 2017), como aquel “posicionamiento consistente y la
adhesion a valores éticos comunes, asi como al conjunto de principios y normas destinadas a proteger,
mantener y priorizar el interés publico sobre los intereses privados”. Por tanto, siguiendo las
recomendaciones de este documento, se pretende iniciar una estrategia coherente y global en materia
de integridad publica que, de modo gradual y flexible, a partir de un andlisis de riesgos y de la aplicacion
del ciclo anti-fraude, fortalezca en el conjunto de la organizacion los principios de buena gestion, la
cultura de la integridad y la transparencia, asi como una eficaz rendicion de cuentas.
3.- AMBITO DE APLICACION
3.1. Ambito subjetivo
El presente plan serd de aplicacion al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, asi como a los entes
dependientes que conforman el sector publico municipal:

e Organismo Auténomo de Gerencia de Urbanismo
Instituto Municipal de Atencion Social
Organismo Autonomo de Fiestas y Actividades Recreativas
Organismo Autonomo de Cultura
Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife
Viviendas, Proyectos y Obras Municipales

e Fundacion Canaria Santa Cruz Sostenible
3.2. Ambito objetivo
El presente plan contiene el conjunto de actuaciones que permitan garantizar una adecuada, eficiente y
racional gestion y control de los fondos provenientes del PRTR, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
El presente Plan también serd de aplicacion a las actuaciones dirigidas a la gestion, soporte, apoyo y
asistencia técnica a los procedimientos de contratacion financiables con fondos del PRTR, aunque las
mismas no se financien directamente con tales fondos.
Sin perjuicio de que los principios de integridad publica sean predicables con cardcter general a cualquier
procedimiento del sector publico municipal, de modo gradual, la Junta de Gobierno podrd acordar la
extension de su aplicacion a otro tipo de expedientes aunque no se encuentren relacionados con el PRTR.
3.3. Alcance
El desarrollo del plan de integridad institucional se realizara de forma gradual y se ajustard a una vision
operativa, sujeta a evaluacion continua. Su contenido se podrd modificar en funcion de su ejecucion o de
la necesidad de incorporar otras actuaciones que se consideren necesarias establecer o reforzar.
En todo caso, constituyen actuaciones obligatorias del mismo:

e Laevaluacion de riesgo de fraude.

e La cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

e Elprocedimiento para abordar conflictos de intereses.
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Para su aplicacion, se parte, en los términos previstos en la Orden 1030/2020, de los conceptos bdsicos
que figuran en el Anexo | del presente documento, relativos a fraude, corrupcion y conflicto de intereses.
La evolucion de estas medidas se configurard, por tanto, a partir de los resultados de la autoevaluacion
sobre los mismos contenida en el Anexo Il.

3.4. Catdlogo de medidas

3.4.1. Medidas de prevencion

a) Declaracion institucional de compromiso de lucha contra el fraude, en el que se manifieste
expresamente su oposicion al mismo, acordada por la Junta de Gobierno, que serd remitida al
Pleno para su toma de conocimiento.

b) Autoevaluacion, con cardcter bianual, de riesgos (debilidades y amenazas) siguiendo el
cuestionario previsto en el Anexo Il. La autoevaluacion inicial deberd realizarse, en el plazo de
30 dias, a partir de la adopcion del Acuerdo que apruebe el presente Plan.

c) Constitucion del Comité de Integridad, que atenderd a la siguiente composicion:

- La persona titular de la Direccion General de Organizacion, que ejercerd las funciones de
Presidente.

- La persona titular de la Intervencion General

- La persona titular de la Asesoria Juridica

- La persona titular del Organo de Tesoreria y Contabilidad.

- La Secretaria del Comité serd desempefiada por un/una funcionario/a del Servicio de
Organizacion y Gobierno Abierto, a quien le corresponderd efectuar la convocatoria de las
sesiones del Comité, por orden de la Presidencia; recibir y remitir los actos de comunicacion,
redactar las actas de las sesiones y expedir certificaciones de las propuestas, decisiones o
acuerdos adoptados.

Corresponderd al Servicio de Organizacion y Gobierno Abierto el soporte administrativo al Comité de
Integridad. En el desarrollo de las funciones del Comité, la Presidencia podrd solicitar el asesoramiento
de cualesquiera otras unidades administrativas o entes dependientes, asi como de los contratos de
servicios que puedan ser necesarios para el cumplimiento de las mismas.

El Comité de Integridad asumird las siguientes funciones:

e Aprobar la autoevaluacion inicial y periddica del riesgo de fraude, de acuerdo con los modelos y
herramientas previstas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

e FElevar, con cardcter anual, la Memoria del cumplimiento del presente Plan. Dicho documento,
que podrd contener recomendaciones para el fortalecimiento del marco
de integridad institucional, serd remitido a la Junta de Gobierno de la Ciudad y al Pleno.
Informar, o en su caso, proponer la modificacion del Plan de Integridad Institucional.
Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos competentes en relacion con
las irregularidades detectadas o denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal.

e Emitir informe, a instancias del érgano directivo competente, en los procedimientos relativos a
posibles conflictos de intereses.

e Recibir las denuncias sobre posibles actuaciones fraudulentas realizadas a través del canal
especifico creado al efecto, promoviendo las actuaciones oportunas previstas en el presente
Plan en relacion con la correccidn y persecucion del fraude.

Cualesquiera otra que le atribuya expresamente la Junta de Gobierno de la Ciudad.

Asumir la condicion de responsable del Sistema interno de informacion tal como aparece
descrito en la ley 2/2023, de 20 de febrero, requladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion; y desemperiar las
funciones que la mencionada Ley le asigna.

d) Cumplimentacion, por parte de quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR,
de la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (Anexo Ill: modelo DACI)

e) Elaboracion de un cédigo de Buen Gobierno, asi como de integridad y ética publica, sin perjuicio
de las obligaciones previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

f) Introduccion en el correspondiente Plan de formacion anual de cursos y jornadas
especificamente relacionados con la integridad institucional y la ética publica, asi como del
andlisis y la gestion de riesgos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses.
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3.4.2 Medidas de deteccion

a) Establecimiento de un sistema de banderas rojas (“red flags”), que actien como sefiales de
alerta de posible fraude, de acuerdo con las referencias contenidas en el Anexo IV, con el
propdsito de orientar al personal en situacion de detectarlos, asi como para realizar el
seguimiento pertinente, en aras de su correccion o persecucion.

b) Modificacion del Acuerdo Plenario de Fiscalizacion en régimen de requisitos bdsicos, a fin
incorporar las especialidades en la tramitacion de los procedimientos relacionados con la
gestion de los fondos del PRTR, segtn los criterios fijados por la Intervencion General.

c) Creacion de un canal de comunicacion a través del cual cualquier persona interesada podra
presentar denuncias sobre posibles actuaciones fraudulentas.

d) Andlisis de datos a disposicion de los drganos gestores: datos publicos del Registro Mercantil,
Base Nacional de datos de Subvenciones (BNDS), asi como empleo de herramientas de
prospeccion de datos (“data mining”) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE), asi como la
herramienta designada para el andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés
(MINERVA).”

3.4.3. Medidas de correccion y persecucion
Ejecucion de las medidas previstas en los apartados 6 y 7, del art. 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre. En particular, en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada:

a) Se suspenderd inmediatamente el procedimiento, se notificard tal circunstancia en el mds breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de
las actuaciones y se revisardn todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que
hayan podido estar expuestos al mismo.

b) Se Iniciard una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario. En su caso, se denunciardn los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA- y, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.

c) Serealizard una evaluacion de la incidencia del posible fraude y su calificaciéon como sistémico o
puntual.

d) Los hechos producidos y las medidas adoptadas se comunicardn a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones.

e) En todo caso, confirmado el fraude, se retirardn los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR y se exigird la recuperacion por
las autoridades competentes de los importes indebidamente desembolsados por éstas.

3.4.4 Otras medidas

a) El plan de integridad institucional se publicard, en un apartado especifico, en el Portal de
Transparencia del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

b) En la intranet municipal se creard un espacio diferenciado sobre relativo a la integridad
institucional, en el que se incluird toda la informacion relevante sobre la materia, incluyendo el
presente Plan, sus Memorias, asi como los contenidos formativos y de concienciacion sobre la
ética publica y prevencion de riesgos de gestion, en especial informando al personal de la
entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

4.- Procedimiento para abordar conflictos de intereses

La aparicion de un posible caso de conflicto de intereses exigird la tramitacion de un procedimiento, de
cardcter preferente y sumario, de acuerdo con las reglas previstas en el presente apartado:

La tramitacion del procedimiento corresponderd al Servicio de Organizacion y Gobierno Abierto y podrd
iniciarse:

e Ainstancia del superior jerdrquico, bien por propia iniciativa cuando considere que un empleado
publico de su unidad se encuentra en una posible situacion de conflicto de intereses, o bien a
través de peticion razonada de otro drgano.

e A instancias de la propia persona afectada, bien con cardcter previo a la tramitacion del
procedimiento de gestion vinculado al PRTR, o con cardcter sobrevenido, tras la suscripcion del
DACI. comunica la existencia de un posible conflicto de interés. En particular, la persona
afectada deberd comunicar al superior jerdarquico los posibles intentos de los participantes en el
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procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion
confidencial.

e A través de denuncia, formulada por cualquier persona o entidad que tengan conocimiento de
un posible conflicto de interés en cualquier procedimiento de ejecucion del PRTR.

° A través de la aparicion de una bandera roja en la aplicacion MINERVA, tras la ejecucion del
andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés, en cuyo caso la regulacion contenida en el
presenta apartado serd de aplicacion complementaria a las previsiones de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En la tramitacion del procedimiento se procederd, cuando no haya sido iniciado a instancia del superior
jerdrquico de la persona afectada, a practicar comunicacion de la situacion que pudiera suponer la
existencia de un conflicto de interés al superior jerdrquico y, en todo caso, al drgano directivo, del que
dependa la persona afectada.

El superior jerdrquico deberd analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y
emitird informe en el que confirmard si se considera que existe un conflicto de intereses.

La persona afectada deberd abstenerse de actuar en el expediente de gestion, en tanto se dilucida el
posible conflicto de interés. El superior jerarquico deberd adoptar las medidas que procedan y solicitar a
la persona afectada su abstencion en el procedimiento o, si es necesario, apartar temporalmente del
mismo al empleado publico de que se trate. En todo caso, se realizard una aplicacion estricta del articulo
53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, los articulos 23 y 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencidn y Recusacion y
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Se dard traslado formal del informe del superior jerdrquico y documentacion relevante al

Comité de Integridad, a través del Servicio de Organizacion y Gobierno Abierto. El Comité de Integridad
analizard los hechos y emitird informe, en su caso, con la propuesta de adopcion de las medidas que
resulten oportunas, de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion, a la Alcaldia.
5.- Doble financiacion

Las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan
asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como
garantizar la ausencia de doble financiacion. El réegimen de ayudas de Estado viene delimitado por los
articulos 107 a 109 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y en su normativa de desarrollo.
El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, sefiala que las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversion publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales. Respecto a la doble
financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General de la Union (Reglamento
Financiero), establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que en ningun caso podrdn
ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos. El articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, introduce un principio de complementariedad con otras ayudas pero con
prohibicion de doble financiacidn, al disponer que las reformas y los proyectos de inversion podrdn recibir
ayuda de otros programas e instrumentos de la UE siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

El Ayuntamiento de Santa Cruz, a través de su sistema de informacion presupuestaria y contable
identificard los agentes financiadores de los diferentes proyectos de gasto vinculados al PRTR, para
asegurar que en la ejecucion de los fondos del Mecanismo no se produce doble financiacion y utilizard,
en su caso, las herramientas de evaluacion previstas en el Anexo Il.D de la Orden HFP/1030/2021.
Asimismo, procederd a cumplimentar las normas de

Identificacién de los perceptores finales de los fondos (art. 8 de la Orden HFP/1030/2021). En el caso de
que el Ayuntamiento de Santa Cruz se convirtiese en gestor (o en entidad colaboradora) de subvenciones
vinculadas al PRTR se introducirdn mecanismos, en los términos que establezca la normativa reguladora,
como declaraciones responsables de no obtencion de otros recursos, consultas en bases de datos o
técnicas de auditoria.
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ANEXO |

Conceptos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union (Reglamento Financiero de la UE) se establecen las siguientes definiciones:
1.- Fraude.
Cualquier accion u omision intencionada relativa a:

. La utilizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la percepcion o retencion indebida de fondos o activos
procedentes del presupuesto general de la Union o de presupuestos administrados por la Unidn,
0 en su nombre,

. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto,

. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion
inicial.

2.- Corrupcion.

2.1. Corrupcion activa:

La accidn de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario,
una ventaja de cualquier tipo a una persona empleada publica, para si o para un tercero, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

2.2. Corrupcidn pasiva:

La accion de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

3.- Conflicto de intereses.

Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés economico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal afectando, como posibles actores en el
mismo, a las empleadas y empleados que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

3.1. Conflicto de intereses aparente. Se produce cuando los intereses privados de una persona
empleada o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

3.2. Conflicto de intereses potencial. Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

3.3. Conflicto de intereses real. Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de una persona empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una
persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempeiio de las citadas
obligaciones.
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ANEXO Il

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Pregunta

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mds alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccidn
del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de

Pregunta

intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Correccion
13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Grado de
cumplimiento

4 |3 2 |1
Grado de
cumplimiento

4 3 2 |1

siguiente direccion: https://sede.santacruzdetenerife.es/validacion
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Persecucion

15. ¢éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.
Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 |2 |1
Puntos totales.
Puntos mdximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos mdximos).
Nota: 4 equivale al mdximo cumplimiento, 1 al minimo
ANEXO Il
Modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
Al objeto de garantizar la imparcialidad en el expediente nim......, relativo a............ , el/la, el abajo

firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del mismo, declara:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE, determina como tal “... al menos cualquier
situacion en la que los miembros del personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de
contratacion que actue en nombre del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del
procedimiento de contratacion o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento tengan, directa o
indirectamente, un interés financiero, economico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de contratacion”.

Pudiendo darse conflicto de intereses tanto por motivos econdmicos o fruto de afinidades politicas,
relaciones familiares o de cualquier otra indole que implique relacion o intereses comunes.

3. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses” de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion
de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a
todos los candidatos y licitadores.

4. Que el articulo 23 “Abstencidn”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento “las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en
el apartado siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con
algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
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legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional
o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra incurso/a en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de

intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su

persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de Comision o Unidad técnica de seguimiento, sin

dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a

dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea

falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

ANEXO IV
Catdlogo de indicadores (banderas rojas)

Una bandera roja es un indicador de alerta de un posible fraude, corrupcion o conflicto de intereses. Se
trata de un elemento o una serie de elementos de cardcter atipico o que difieren de la actividad normal,
y que, por tanto, debe examinarse con mds detenimiento. En cualquier caso, la existencia de una
bandera roja no significa que se haya producido un fraude o que pueda producirse, sino que la situacion
debe verificarse y supervisarse con la diligencia debida. Sin perjuicio de su concrecion, en orden a su
aplicacion al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, se utilizaran como referencia para la deteccion los
indicadores incluidos en los siguientes tres documentos:
“Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC (COCOF 09/0003/00-)”, que
proporciona un listado orientativo de mecanismos e indicadores del fraude en la contratacion y
adquisicion publica (Anexo 1):

https.//ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00 es.pdf
“Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las
acciones estructurales. Guia prdctica para los responsables de la gestion”, que incluye un apartado
dedicado a las banderas rojas en el procedimiento de contratacion publica:
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES.pdf).
“Fraude en la contratacion publica. Recopilacion de indicadores de alerta y mejores prdcticas (Ref.: Ares
(2017) 6254403, de 20/12/2017)[OLAF]”:

https.//www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/fraude-en-lacontratacion-

publica tcm30-501388.pdf

ANEXO V

Apéndice normativo
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (art. 22)
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.
Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal.
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
Decision de la Comision, de 14 de mayo de 2019, por la que se establecen las directrices para la
determinacion de las correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos financiados por la Unidn
en caso de incumplimiento de las normas aplicables a la contratacion publica.
Comunicacion de la Comision sobre Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero 2021/C 121/01.
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Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. (arts. 1y 64)

Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y control de los
fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next Generation EU», en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (art. 23)

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado. (Titulo II)

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico. (arts. 52 a 54).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las
medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irreqularidad en relacion con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de érganos responsables
de medidas y drganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Instruccion del Interventor General de la Administracion del Estado relativa a la participacion de los
representantes de la IGAE en los drganos colegiados competentes en materia de contratacién con
ocasion de la tramitacion de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.”

Anexo VI
Nuevo modelo DACI para los procedimientos de concesion de subvenciones o de contratacion cuya
convocatoria se haya publicado a partir del 26 de enero de 2023.
Expediente:
Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del
expediente, declara/declaran:
Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:
1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdomico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».
2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio
del érgano de contratacion, que ademds participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico
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o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima seqgunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistemdtico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a Jdrganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado
anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios
y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su poder, no
se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los
términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que
pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comision de evaluacion, sin
dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

CUARTO.- Ordenar la publicacién de las modificaciones del Plan de Integridad Institucional y

de prevencién de riesgos de gestion, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, en el Portal de Transparencia y en el Boletin Oficial de la Provincia.

QUINTO.- Dar cuenta al Pleno en la préxima sesion que se celebre.”

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife adoptd acuerdo de
conformidad con el transcrito informe propuesta.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de orden y con el visto bueno
del Excmo. Sr. Alcalde, haciendo la salvedad, conforme prescribe el articulo 206 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, que el borrador del acta donde se contiene el
presente acuerdo aun no ha sido aprobado, quedando, en consecuencia, a reserva de los
términos que resulten de la misma, en Santa Cruz de Tenerife a la fecha de mi firma.

Este documento, emitido por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, incorpora firma electrénica
reconocida. Su autenticidad se puede comprobar introduciendo el codigo 14613412175225650426 en la
siguiente direccion: https://sede.santacruzdetenerife.es/validacion
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Excmo. Ayuntamiento
SANTA CRUZ DE TENERIFE

Visto Bueno
EL ALCALDE,

JOSE MANUEL BERMUDEZ

JUAN ALFONSO CABELLO MESA -
ESPARZA - Alcalde - 04/07/2023 Concejal - 04/07/2023 11:56:48
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