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CONSULTA PUBLICA PREVIA

ASUNTO: EXPEDIENTE 660/2024/SASP RELATIVO A REGLAMENTO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
CLIMA Y ENERGIA.

La Constitucion espafiola estipula la obligacién de los poderes publicos de facilitar Ia
participaciéon de todos los ciudadanos en la vida publica y el derecho de la ciudadania a tal
participacién, en los articulos 9.2 y 23.1, respectivamente.

Por su parte, el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP), en aplicacion del
principio de transparencia, establece la obligacién de posibilitar la participacién activa de los
posibles destinatarios en la elaboracién de las normas, con el objeto de asegurar su ejercicio, de
acuerdo con los principios de buena regulacidn, garantizar de modo adecuado la audiencia y
participacion de los ciudadanos en la elaboracién de las normas y lograr la predictibilidad y
evaluacion publica del ordenamiento, como corolario imprescindible del derecho constitucional
a la seguridad juridica.

En este sentido, el articulo 133.1 de la LPACAP dispone que, con cardcter previo a la elaboracion
de un proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de
la Administraciéon competente, en la que se recabara la opinién de los ciudadanos y de las
organizaciones mas representativas que potencialmente se puedan ver afectadas por la futura
norma, “acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias”.

Esta consulta publica previa se sustanciard por el plazo de UN MES natural, a través de la
Plataforma de participacion ciudadana (https://www.santacruzdetenerife.es/participa),
efectos de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas por la futura norma.

En cumplimiento de lo anterior, se emite el presente informe relativo a los aspectos que ha de
contener la consulta publica previa a la ciudadania para la elaboracién de un Reglamento que
regule la composicién, organizacion y funcionamiento del Consejo municipal de clima y energia
y, al efecto, se hace publica la siguiente informacién:

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION.
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En el ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida por los articulos 128.1 LPACAP, articulo
4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LRBRL), y articulo 55 de Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de Disposiciones Legales Vigentes en materia de régimen local, los
municipios en su calidad de Administracién Publica de cardcter territorial, y dentro de la esfera
de sus competencias, pueden aprobar reglamentos y ordenanzas, en tanto son cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan
con autonomia los intereses de las correspondientes colectividades.

Centrando la atencidn en la competencia material, el articulo 25.2 de la LRBRL enumera en su
letra b) como competencia propia de las entidades locales el medio ambiente urbano, referido
entre otros aspectos, a la contaminacidn atmosférica en las zonas urbanas. Asimismo, el articulo
11 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, también atribuye a los
municipios competencias propias en materia de medio ambiente.

Unido a lo anterior, la LRBRL contiene diversas referencias a la participacion de los ciudadanos
en los asuntos municipales, en especial, los articulos 18, 69 y 70 bis.

El primero de estos preceptos reconoce los derechos y deberes de los vecinos, respecto de lo
gue cabe destacar lo dispuesto en su apartado primero, letra b) "Participar en la gestion
municipal de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes, y en su caso, cuando la colaboracion de
cardcter voluntario de los vecinos sea interesada por los érganos de gobierno y administracion
municipal".

El articulo 69 determina que "Las Corporaciones Locales facilitardn la mds amplia informacion
sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local"; afiadiendo en su
apartado segundo lo siguiente "Las formas, medios y procedimientos de participacion que las
Corporaciones establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podrdn en ningun
caso menoscabar las facultades de decision que correspondan a los drganos representativos
regulados por la Ley", fijandose la subordinacion de la participacidn ciudadana a la participacién
politica.

En ultimo lugar, el articulo 70 bis refiere que “Los ayuntamientos deberdn establecer y reqular
en normas de cardcter orgdnico procedimientos y organos adecuados para la efectiva
participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local [...]”, lo que permite considerar
el Consejo municipal de clima y energia como medio de participacién de la ciudadania en la
accion publica.

Por su parte, el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en su articulo
130, respecto de los consejos sectoriales, prevé lo siguiente: “El Pleno de la Corporacion podrd
acordar el establecimiento de Consejos Sectoriales, cuya finalidad serd la de canalizar la
participacion de los ciudadanos y de sus asociaciones en los asuntos municipales. Los Consejos
Sectoriales desarrollardn exclusivamente funciones de informe y, en su caso, propuesta, en
relacion con las iniciativas municipales relativas al sector de actividad al que corresponda cada
Consejo”.

Dicho lo anterior, con fecha 31 de marzo de 2023 por el Excmo. Ayuntamiento Pleno se acordg,
entre otros aspectos, la aprobacion inicial del “Plan de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible municipal (PACES) en el término municipal de Santa Cruz de Tenerife.”, el cual fue
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elevado a definitivo tras no haberse presentado reclamacién alguna durante el plazo de
exposiciéon al publico. En el mismo se contemplan las fichas de acciones a implementar por la
corporaciéon municipal, entre las que se encuentra la creacién de un Consejo municipal de clima
y energia conformado por representantes politicos, ciudadanos (incluidas las organizaciones
sociales, empresariales y sectoriales) y personal al servicio del Ayuntamiento, que se encargue
del impulso y seguimiento del PACES y que actie como observatorio y medio de amplificacién
de las medidas contempladas en el mismo hacia el sector privado en general.

Ademas, tal iniciativa estd prevista en el Plan normativo para los ejercicios 2023-2024 del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, aprobado por Decreto de la Alcaldia-Presidencia de
fecha 19 de mayo de 2023.

2. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA.

Con esta iniciativa se pretende dar cobertura a diversos problemas que pueden subsumirse en
los siguientes apartados:

* Ausencia de un érgano colegiado participativo que se encargue del impulso y seguimiento
del PACES, siendo necesaria su creacidn por exigencia del propio PACES.

* Inexistencia de disposicion normativa de indole municipal que regule la composicién,
organizacidn y funcionamiento del referido érgano participativo.

* Definicién y concrecion de los miembros que deben formar parte del Consejo municipal. Al
respecto, durante el plazo el plazo de consulta publica, cualquier entidad, organismo
publico/privado o persona fisica que considere que deberia ser miembro este 6rgano,
solicite su participacion, motivando la necesidad de su inclusién.

3. LOS OBJETIVOS DE LA NORMA.

A la vista de los problemas planteados, los objetivos que se persiguen con esta propuesta son
los siguientes:

¢ Dar satisfaccion a cada uno de los problemas planteados en el anterior apartado.

* Servir de instrumento de didlogo, participacion y encuentro con los diferentes agentes
sociales o representativos de los intereses sociales, en el ambito del clima y la energia.

* Llevar a cabo el Impulso y seguimiento del PACES, actuando como observatorio y medio de
amplificacion de las medidas contempladas en el mismo hacia el sector privado.

* Promover, en su caso, acciones adicionales a las contempladas en el PACES.

4. LAS POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS

El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife podria dar respuesta a las necesidades descritas
optando por cualquiera de las siguientes alternativas:

19) Continuar sin normativa municipal reguladora del Consejo Municipal de Clima y Energia. Esta
opciodn se considera inadecuada, ya que se desatenderian los objetivos y politicas que promueve
esta Administracién local sobre la materia y, ademds dejaria sin respuesta los problemas
planteados, privando a la ciudadania de un instrumento normativo y, en consecuencia, de la
creacion de un dérgano (consejo) que garantice la participacion ciudadana en los asuntos en
materia de clima y energia, incumplimiento con ello las exigencias recogidas en el propio PACES.
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29) Elaborar un Reglamento municipal. Se considera la opcién mas adecuada, por los motivos y
problemas ya expuestos, que se pretenden solventar con esta iniciativa, a los cuales nos
remitimos, a fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por todo ello, es intencién del Area de Planificaciéon Estratégica, Sostenibilidad Ambiental y
Servicios Publicos promover la aprobacién de un Reglamento que regule la composicién,
organizacién y funcionamiento del Consejo municipal de clima y energia de este término
municipal.

A fin de oir sugerencias, observaciones y propuestas para esta futura norma, se procede a
efectuar una consulta publica previa para recabar la opinién de las personas y de las
organizaciones interesadas y potencialmente afectadas por la misma, a tal fin y en aras a que
sea un tramite enriquecedor, se abrird un debate sobre items concretos a través del Portal de
Participacion Ciudadana de esta Administracion.

Asimismo, durante este mes natural, tal y como se expresé en el apartado “Problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa”, cualquier entidad, organismo o persona fisica que desee
formar parte del Consejo municipal de clima y energia podra solicitar su participacién,
manifestando en el hilo de debate creado al efecto: quién es, en calidad de quién/qué actuaria
(en su caso), su interés, asi como la motivacién que le lleva a tal proclamaciéon; debiendo en
cualquier caso facilitar un email de contacto (siempre que fuese un correo electrdnico distinto
al que figura de alta en el Portal de Participacion ciudadana del Ayuntamiento). Tales
candidaturas seran oportunamente valoradas por el Area competente, y se comunicara, a todo
el que haya manifestado su interés, su inclusion o denegacion de participacion en el referido
érgano.
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