INTERVENCION GENERAL

INSTRUCCION 1/2010 DE LA INTERVENCION GENERAL RELATIVA A LA
FISCALIZACION PREVIA LIMITADA A LA QUE SE HA DE SOMETER A
LOS EXPEDIENTES RECOGIDOS DENTRO DEL AMBITO OBJETIVO DEL
ACUERDO PLENARIO DE 29 DE JULIO DE 2010, MODIFICADO POR EL
ACUERDO PLENARIO DE 28 DE ABRIL DE 2011

El Pleno de la Corporacién acordé en la sesion celebrada el 29 de julio de 2010
la implantacion de los sistemas de fiscalizaciéon previa limitada y de exencion de
fiscalizacién previa a realizar por la Intervencion General de la Corporacién. Dicho
Acuerdo representa una significativa variacién con respecto al modelo de fiscalizacion
previa plena desarrollado hasta la fecha por este drgano interventor, el cual -pese a que
resultaba exhaustivo respecto de la completa revision de todos los actos, documentos y
expedientes con contenido econémico- no se considera 6ptimo para la evaluacion desde
una oOptica global de la gestion financiera de la Entidad, quedando con ello sdlo
parcialmente cubiertas las funciones de control interno definidas en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

En el nuevo modelo de Intervencion se destaca la voluntad de generalizar la
fiscalizacién previa limitada o la excepcién de la misma cuando proceda, asi como el
disefio e implantacion de un control financiero ejercido por la Intervencién General
buscando los objetivos siguientes:

a) Reducir al maximo la incidencia de la fiscalizacion de los expedientes
en los plazos de tramitacién de los mismos.

b) Mejorar de manera continuada los procedimientos de gestién
econdmico-financiera de la Corporacion, mediante el control
financiero, cuya finalidad consiste en comprobar con posterioridad el
cumplimiento razonable de las normas de aplicacion y la sujecion de la
actividad municipal a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

En el Acuerdo precitado se recogen algunas cuestiones que por su importancia
requieren un desarrollo mds extenso, al objeto de garantizar que la implantacion del
sistema de fiscalizacion previa limitada permita el cumplimiento de los objetivos
anteriormente enumerados. Por tal motivo, este 6rgano interventor procede a emitir la
siguiente instruccion:

PRIMERO.- Ambito Objetivo
Estaran sujetos a fiscalizacion previa limitada los actos de contenido econémico

que se deriven de los expedientes incoados por los Servicios gestores municipales, con
las excepciones que se recogen a continuacion:



)

2)

Estarédn sometidos tinicamente a fiscalizacion a posteriori (de acuerdo con lo
establecido en el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales,), quedando exentos de intervencion previa (en aplicacion del
articulo 219.1 del citado Texto Refundido), los expedientes que se enumeran a

continuacion:

. Los contratos menores: A los efectos de la presente instruccién Gnicamente
se consideraran contratos menores aquellos expedientes relativos a contratos
piblicos de los cuales se deriven compromisos de gastos o reconocimiento
de obligaciones por importes inferiores a los establecidos a tal efecto en la
legislacién en vigor. Por tanto, esta exencion no afectara a aquellos
expedientes de contratacion que impliquen la asuncién de gasto por una
cuantia superior a los referidos importes, debiéndose remitir los mismos a
este Organo interventor con anterioridad a la aprobacién del gasto por el
érgano competente (con independencia de la fase de ejecucién del gasto que
se recoja en los documentos contables incorporados al expediente)

- Los gastos de cardcter periédico y demas de tracto sucesivo. En estos casos,

la no sujecion a previa fiscalizacion ha de referirse a los actos siguientes a la
disposicién del gasto. Dicha exencién debera concederse, mediante
diligencia emitida a tal efecto, de manera expresa € individualizada para cada
expediente, con motivo de la fiscalizacién del compromiso del gasto o del
reconocimiento de obligaciones previas.

- Los gastos menores de 3.005,06 € que, de acuerdo con la normativa vigente,

se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija. La
justificacién de dichos gastos podra acordarse por el érgano competente sin
la previa intervencion del expediente. Todo ello, sin perjuicio del control
financiero al que seran sometidos estos expedientes, de acuerdo con el
procedimiento recogido en la Instruccién 1/2011 de esta Intervencion
General.

Al no considerarse adecuada una intervencién limitada, quedaran sometidos a
fiscalizacion previa plena los siguientes expedientes:

a) Los expedientes tramitados por el Servicio de Recursos Humanos (salvo
aquellos que por su naturaleza tengan cabida en alguno de los supuestos
recogidos en el Anexo del Acuerdo plenario del 29 de julio 2010).

b) Los expedientes incoados para el reconocimiento de obligaciones
derivadas de las amortizaciones de préstamos y el devengo de intereses
correspondientes.

¢) Las ordenanzas fiscales (y el resto con contenido econémico).

d) Las modificaciones presupuestarias

e) Los expedientes de reclamacion de cantidades



3)

1)

2)

f) Las devoluciones de garantias definitivas depositadas por los
adjudicatarios de los contratos suscritos por el Ayuntamiento

g) Las transferencias a organismos auténomos y sociedades mercantiles
h) Los expedientes de reconocimiento extrajudicial

Los expedientes incoados con motivo de la justificacion de las subvenciones, asi
como las relativas a pagos a justificar, serdn objeto de control financiero
posterior a la efectiva adopcién del acuerdo de justificacion, en los términos
previstos en el articulo 220 del RD legislativo 2/2004 y en la Ley 38/2003 (para
el caso de las subvenciones).

SEGUNDO.- Procedimiento de fiscalizacion previa limitada

Remisién de los expedientes: Los expedientes sometidos a fiscalizacion previa
limitada deben ser remitidos a este 6rgano interventor con anterioridad a la toma
del acuerdo de aprobacion del gasto a fiscalizar. En caso de que la remision se
produzca con posterioridad se deberd estar a lo previsto en las Bases de
Ejecucién del Presupuesto al respecto de la omisién de fiscalizacion previa.

En cuanto a la forma y contenido de los expedientes, cabe advertir que s6lo
seran admitidos aquellos que cumplan con los requisitos contemplados en la
Instruccion 1/2009 de esta Intervencion General.

Cuando se haya aprobado la tramitacion urgente de un expediente debe resefiarse
dicha circunstancia en la propia caratula del mismo, al objeto de su inequivoca
identificacion por parte de este 6rgano interventor, sin perjuicio de que se
incorpore la correspondiente declaracion de urgencia.

Los expedientes exentos de fiscalizacion previa, recogidos en el apartado
PRIMERO —subapartado 1)- de la presente Instruccion, no deberan ser remitidos
a esta Intervencion General con cardcter previo a la adopcién de la
resolucién/decreto correspondiente. En aplicacion del procedimiento establecido
en la Instruccion 2/2010, estos expedientes podran formar parte de la muestra
seleccionada para sometida a una fiscalizacion plena posterior.

Plazos para la emisién de informe: En cuanto al plazo del que dispone este
drgano interventor para la emision de los informes de fiscalizacion previa cabe
remitirse a lo dispuesto en la Base 68.2 de Ejecucion del Presupuesto:

“La Intervencion fiscalizara el expediente en el plazo mdximo de diez dias a
contar desde el siguiente a la fecha de recepcion. Este plazo se reducird a cinco
dias computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la
tramitacion del expediente™.

El computo de los plazos recogidos en el apartado anterior se detendréd en el
supuesto de que en el ejercicio de las facultades reconocidas en el articulo 222



del TRLRHL solicite al Servicio gestor documentacién adicional para poder
completar la fiscalizacion del expediente.

3) Informes de fiscalizacion previa limitada: La Intervencion General
confeccionara en el plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
presente Instruccion modelos normalizados de informes de acuerdo con la
naturaleza de los distintos tipos de expedientes sujetos a fiscalizacion previa
limitada. Independientemente de la estructura de dichos informes solo cabra
concluir en dos sentidos:

a. Manifestando la conformidad del 6rgano interventor con la tramitacion
del expediente intervenido (sin perjuicio de realizar las oportunas
observaciones, tal y como se prevé en el articulo 219.2 del TRLRHL).
Dicha conformidad podra quedar condicionada a la subsanacion de las

‘ incidencias que se recojan en el informe emitido, en cuyo caso el
Servicio deberé proceder de acuerdo con lo previsto en la Base 68.4 de
Ejecucion del Presupuesto:

“En este caso la efectividad de la fiscalizacion favorable quedara
condicionada a la subsanacién de aquellos defectos con anterioridad a
la aprobacién del expediente. El Servicio gestor remitird a la
Intervencion General la documentacién justificativa de haberse
subsanado los mencionados defectos, con cardcter previo a la adopcion
del acuerdo o resolucién, mediante oficio dirigido a la Intervencion
General en el que se indicard expresamente el hecho de haberse
corregido los defectos puestos de manifiesto por la Intervencién y para
lo que se adjuntard la documentacion acreditativa de la correccion de
los defectos.

La Intervencién mediante diligencia dejard constancia en el expediente
de la mencionada correccién. De no resolverse por el Servicio gestor los
condicionamientos indicados para la continuidad del expediente, se
considerard formulado el correspondiente Reparo”.

b. Formulando la correspondiente Nota de Reparo, en los términos previsto
en el articulo 215 y siguientes del TRLRHL

TERCERO.- Entrada en vigor

La presente instruccion entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Intranet municipal

En Santa Cruz de Tenerife, a 9 de junio de 2011.




