Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Hacienda y Intervencion General
AYUNTAMIENTO Recursos Humanos

INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE PARA EL EJER CICIO 2020

Esta Intervencion, en virtud de las atribucionesat@rol establecidas en el articulo
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora déHasiendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (enadelTRLRHL) y desarrolladas en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que selaeg) régimen juridico de control interno
en las entidades del Sector Publico Local; en d&inreclas facultades recogidas en el articulo
4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16 de maoel que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local conili@eion de caracter nacional, y teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 168.4 deLB@islativo 2/2004, de 5 de marzo y en el
Real Decreto 500/90, de 20 de abril emite el siigi

INFORME

CONSIDERACIONES GENERALES

El presente Informe se realiza con caracter geaémkesupuesto del Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, sin perjuicio de lasid@naciones que se hayan realizado en los
Informes de Intervencién General, Intervencionete@aas y otros Informes y Memorias
realizadas para los Presupuestos y Estados desiBreude Ingresos y Gastos de los
Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles dépaed y la Fundacién Publica
municipal.

Conforme a lo establecido en la normativa reguladbe la estructura presupuestaria,
Orden HAP 419/2004 de 14 de marzo, que modific@iden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructuragipresupuestos de las Entidades Locales, el
presupuesto contiene para cada uno de los presapugs en él se integran:

A. Los estados de gastos, en los que se incluiran)acoiebida especificacion, los
créditos necesarios para atender el cumplimientibligaciones.

B. Los estados de ingresos, en los que figurararstasaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el gjercicio.

= Contenido:

El Presupuesto General del Ayuntamiento, a aprotieialmente por el Pleno de la
Corporacion, debe incluir los presupuestos exigelo®l articulo 164 del TRLRHL vy el
articulo 6 del RD 500/90, de 20 de abril:
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@ Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Hacienda y Intervencion General

AYUNTAMIENTO Recursos Humanos

El presupuesto de la propia entidad.

Los presupuestos de los Organismos Autonomos diepees de ésta (O.A. de
Fiestas y Actividades Recreativas, O.A. GerencianiMpal de Urbanismo, O.A.
Cultura, O.A. LM.A.S)).

Los estados de Prevision de Ingresos y Gastossdedeiedades Mercantiles, cuyo
capital pertenezca integramente a la Entidad L@®atiedad de Desarrollo de Santa
Cruz de Tenerife, Sociedad de Viviendas, Proyegt@bras de Santa Cruz de
Tenerife).

La Fundacion Canaria Santa Cruz Sostenible qoersgituyd el 29 de abril de 2009,
figurando inscrita en el Registro de Fundacionesa@ias con el nUmero 276, y que,
tras la modificacién de sus estatutos fundacional@gpasado a convertirse en una
fundacion integrada en el sector publico municgmlAyuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife.

En el presupuesto se debe incluir la siguiente meatacion, conforme al articulo 166 y
168 del R.D. Leg. 2/2004 (Art. 168 redactado paxgrtado 2° de la D.F. 12 del R.D. Ley
17/2014, de 26 de diciembre, de Medidas de Sodlidaith Financiera de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter@nico):

a.

Memoria explicativa de su contenido y de las ppatds modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

Un Informe Econémico-financiero, en el que se exjaoras bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operacionesédiito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de ldgationes exigibles y los gastos
de funcionamiento de los servicios y, en consedagihe efectiva nivelacion del
presupuesto.

Informe de la Intervencion General
Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio

Avance de la liquidacién del presupuesto 2019 destale ejecucion de ingresos y
gastos)

Liguidacion del ejercicio 2018

Anexo de Beneficios Fiscales en tributos localegatiendo informacién detallada
de los beneficios fiscales y su incidencia enmggdsos de cada Entidad Local.

Anexo con Informacion relativa a Convenios sussriton las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especific de la cuantia de las
obligaciones de pago y los derechos econémicossqudeben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto geryedal las obligaciones pendientes de
pago y de los derechos econ6micos pendientes de,aeloconocidos en ejercicios
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anteriores, asi como aplicacion o partida presuptiasen la que se recogen y la
referencia a que dichos convenios incluyen la cli@ude retencion de recursos del
sistema de financiacion a la que se refiere edddi57 bis de la Ley 7/85, de 2 de
abril, reguladora de las bases del Régimen Local

i. Estado de la Deuda viva y futura de las operacidegqgéstamo.
j. Bases de Ejecucion del Presupuesto.

k. Estado de Consolidacién con Organismos Autonom@&@ogiedades mercantiles
integramente municipales, asi como con la Funddgifnica Local.

. Anexo de programas anuales de Actuacién Inversignésnanciacion de las
Sociedades propias 0 mayoritariamente participadas.

Al presente proyecto de presupuesto general nacgeporan como Anexos los Planes y
Programas de inversion y financiacion que, panalaxo de cuatro afios podran formular los
municipios y demas entidades de ambito supramuaijcipla luz de lo establecido en el
articulo 166.1.a) del Real decreto legislativo 220e 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haeisnabcales, ni el estado de la Deuda.
En relacién al Anexo con Informacion relativa a @amos suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, se incorparados folios 110 al 112 unas fichas que
no se ajustan a lo dispuesto en los articulos iantegnte mencionados, no constando
tampoco el texto de los Convenios suscritos o @i por lo que este Organo interventor
no se puede pronunciar sobre ese aspecto.

Conforme a lo dispuesto en el TRLRHL el procesamgi®bacion requiere aprobacién Unica
por el Pleno por mayoria simple, publicacion eB.€).P durante 15 dias habiles a efectos
de reclamaciones y posterior aprobacién definitoan la publicidad y remisiones
correspondientes.

Es necesario sefialar, que el presente Informe snitalo una vez que el Proyecto de
presupuesto ha sido aprobado por la Junta de Goblaycal, en sesion de fecha 27 de
noviembre de 2018, en atencion a lo dispuesto artiello 127.1.b) de la Ley 7/85 de 2 de
abril, previamente a su remision a la Comisiénrmiativa correspondiente y al Pleno.

1.- EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

El presupuesto del Ayuntamiento se presenta eqaildcon unos Ingresos y Gastos
por importe de278.000.000,0&.

El resumen por capitulos es el siguiente:
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®

GASTOS:
CAPITULOS|DESCRIPCIO! IMPORTE 202! %
| Gastos de Persol 73.205.00 26,33
1] Gastos Corrientes en Biene 97.780.00 35,17
1] Gastos Financier 800.00( 0,29
[\ Transferencias Corrient 40.710.00 14,64
\ Fondo de Contingenc 70.00( 0,03
Operaciones Corrient 212.565.00 76,46
VI Inversiones Real 39.270.00 14,13
VI Transferencias de Capi 19.145.00 6,89
VIII Activos financiero 3.870.00! 1,39
IX PasivosFinanciero 3.150.00! 1.13
Operaciones de Capi 65.435.00 23,54
TOTAL 278.000.00 100
INGRESOS:
CAPITULOS DESCRIPCION IMPORTE %
I Impuestos Directc 62.615.00| 22,52
1] Impuestos Indirectt 50.665.00 | 18,22
1 Tasas y otros Ingres 19.100.00| 6,87
[\ Transferencias Corrient 92.870.00] 33,41
\Y/ Ingresos Patrimonial 1.100.00t| 0,40
Operaciones Corrient| 226.350.00] 81,42
VI Inversiones Real 39.000.00 | 14,03
Vil Transferencias de Capi 5.630.001] 2,03
VIII Activos Financiero 3.87000(| 1,39
IX Pasivos Financier 3.150.001| 1.13
Operaciones de Capi 51.650.000 18,58
TOTAL 278.000.00( 100

Segun lo dispuesto en el articulo 166.1.c) del TRLRuno de los estados que ha de
incorporarse al presupuesto general es el de ddasidin de la propia entidad con el de
todos los presupuestos y estados de prevision l®ganismos Autbnomos, Sociedades
Mercantiles y Fundacion. Asi, deberdn armonizapsepkesupuestos de los Organismos
Auténomos y Sociedades Mercantiles con el de Igigr@ntidad, elimindndose las
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operaciones internas: transferencias, subvenciapestaciones de capital o participaciones
en beneficios y otras de similar naturaleza.

El estado de consolidacion detallara las reclasifanes que se hayan efectuado para
armonizar las estructuras y las eliminaciones fagr

Los estados consolidados importan las siguientetideales:

e TOTAL PRESUPUESTOS AGREGADOS AYUNTAMIENTO Y ENTES
DEPENDIENTES:345.739.000 € en Ingresos y 344.933.000 € en Gastos
+ AJUSTES CONSOLIDACION59.928.000

¢« TOTAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO:285.811.000 € en Ingresos Yy
285.005.000 € en Gastos.
2.- PRESUPUESTO DE INGRESOS.
CAPITULOS DESCRIPCION IMPORTE %
I Impuestos Directc 62.615.00 22,52
Il Impuestosindirecto: 50.665.00| 18,22
1} Tasas y otros Ingres 19.100.00| 6,87
[\ Transferencias Corrient 92.870.00 33,41
V Ingresos Patrimonial 1.100.00(] 0,40
Operaciones Corrient| 226.350.00| 81,42
VI Inversiones Real 39.000.00 | 14,03
VII Transferencias de Capi 5.630.001| 2,03
VIII Activos Financierc 3.87000(| 1,39
IX Pasivos Financier 3.150.001] 1.13
Operaciones de Capi 51.650.00] 18,58
TOTAL 278.000.00| 100

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11.1adédy Orgénica de estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, Lacetation y ejecucion de los presupuestos
y demas actuaciones que afecten a gastos e ingteslas Administraciones Publicas y
demas entidades que formen parte del sector pldgic@metera al principio de estabilidad
presupuestaria

El Reglamento (CE) 2516/2000 establece los créet@®determinacion y célculo del
déficit, y como consecuencia de dicho reglamento,lrtervencién General de la
Administracion del Estado en su manual de calcelodéficit en Contabilidad Nacional
Adaptado a las Corporaciones Locales, establece que

“Como consecuencia de la aprobacion de dicho reghémneel criterio para la
imputacion de los ingresos fiscales y asimiladdg@ctamente relacionados con ellos y con
efecto en el déficit publico es el de caja.
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Por tanto a los efectos de elaboracion de las agde contabilidad en contabilidad
nacional, las rubricas de impuestos se regiranglamporte total realizado en caja en cada
ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados.

Este tratamiento se aplica a ingresos por los adp# 1, 2 y 3 del presupuesto de
ingresos de cada Corporacion Local, y en concretosaconceptos de impuestos, tasa,
precios publicos, contribuciones especiales, recargmultas, sanciones e intereses de
demora, pudiendo hacerse extensivo a otros consepémcionados expresamente cuando
se observen diferencias significativas entre logci®os reconocidos y los cobros efectivos”.

En base a lo expuesto, el analisis de los ingresagalizara siguiendo en criterio
sefialado con anterioridad.

En los cuadros que se sefialan a continuacion sdlateios importes de las
previsiones reflejadas en el presente Proyectordgupuesto, tanto por ingresos propios
como los que derivan de la Participacion en Tribudel Estado, Bloque de financiacion
canario y otras transferencias o subvencionesidesitafectadas a una finalidad concreta.

CUADRO.1 COMPARATIVA DE INGRESOS POR EJERCICIO PRES UPUESTARIO

INGRESOS 2019 - 2020

2019 2020 Diferencias
Ingresos Corrientes 226.860.000 | 226.350.000 -510.000 -0,2%
Impuestos Directos 62.580.000 62.615.000 35.000 0,1%
Impuestos Indirectos 50.665.000 50.665.000 0 0,0%
Tasas y otros Ingresos 19.100.000 19.100.000 0 0,0%
Transferencias Corrientes 93.365.000 92.870.000 -495.000 -0,5%
Ingresos Patrimoniales 1.150.000 1.100.000 -50.000 -4,3%
Ingresos de Capital 35.005.000 44.630.000 9.625.000 27,5%
Enajeacion de Inversiones 28.755.000 39.000.000 10.245.000 35,6%
Transferencia de Capital 6.250.000 5.630.000 -620.000 -9,9%
Total Ingresos No Financieros | 261.865.000 | 270.980.000 9.115.000 3,5%
Ingresos Financieros 24.135.000 7.020.000 | -17.115.000 -70,9%
Ingresos por Activos Financieros 2.435.000 3.870.000 1.435.000 58,9%
Ing. por Pasivos Financieros 21.700.000 3.150.000 [ -18.550.000 -85,5%
TOTAL INGRESOS 286.000.000 | 278.000.000 | -8.000.000 -2,8%
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CUADRO 2 TRIBUTOS PROPIOS

Intervencion General

L Presupuesto Presupuesto .
. V
Cap. Denominacion 2019 2020 ariacion
1 Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana 36.500.000  36.500.000 0 0,0%
1 Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales 1.900.000 1.900.000 0 0,0%
1 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica 7.000.000 7.000.000 0 0,0%
1 Imp. Incremento de Valor de los Terrenos de Nat. Urbana 5.000.000 5.000.000 0 0,0%
1 Impuesto sobre Actividades Econémicas 8.000.000 8.000.000 0 0,0%
2 Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 880.000 880.000 0 0,0%
3 Tasa de Residuos Solidos (Viviendas) 6.560.000 6.560.000 0 0,0%
3 Tasa de Residuos Solidos (Negocios) 2.800.000 2.800.000 0 0,0%
3 Tasas por Aprovechamiento de Empresas de Suministros 2.025.000 2.025.000 0 0,0%
3 Multas por Infracciones a la Ordenanza de Circulacion 1.000.000 1.000.000 0 0,0%
3 Recargo de Apremio 1.100.000 1.100.000 0 0,0%
3 Intereses de Demora 1.100.000 1.100.000 0 0,0%
3 Dchos. Repeticion Empresas Prestadoras de Servicios 1.100.000 1.100.000 0 0,0%
3 Compensacion Tributos Teléfonica de Espafa, S. A. 750.000 750.000 0 0,0%
3 Otros Ingresos 2.665.000 2.665.000 0 0,0%
TOTAL TRIBUTOS PROPIOS 78.380.000 78.380.000 0 0,0%
CUADRO 3 PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO
. Presupuesto Presupuesto . .
. Diferencias
Cap. Denominacion 2019 2020
1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 4.180.000 4.215.000 35.000 0,8%
2 Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 42.000 42.000 0 0,0%
2 Impuesto sobre la cerveza 17.000 17.000 0 0,0%
2 Impuesto sobre productos intermedios 1.000 1.000 0 0,0%
4 Fondo Complementario de Financiacion 60.080.000  60.830.000 750.000 1,2%
TOTAL PARTICIPACION INGRESOS DEL ESTADO 64.320.000 65.105.000 785.000 1,2%
CUADRO 4 INGRESOS REF
Presupuesto Presupuesto . .
Cap. Denominacion Diferencias
P 2019 2020
2 Arbitrio s/ Imp. y Entrega de Mercancias 4.660.000 4.660.000 0 0,0%
2 Impuesto General Indirecto Canario 44,675.000  44.675.000 0 0,0%
2 Impuesto de Matriculacion 390.000 390.000 0 0,0%
4 Compensacion IGTE 2.368.378 2.373.695 5.317 0,2%
TOTAL INGRESOS REF 52.093.378 52.098.695 5.317 0,0%
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CUADRO 5 INGRESOS TRANSFERIDOS DE LA COMUNIDAD AUTO NOMA

Presupuesto Presupuesto

. inacié Diferencias
Cap. Denominacion 2019 2020
4 Fondo Canario de Financiacion Municipal 20.025.000  20.025.000 0 0,0%
4 Transf. Estatuto Cocapitalidad Compartida 2.740.000 2.908.367  168.367 6,1%

TOTAL INGRESOS COMUNIDAD AUTONOMA ~ 22.765.000 22.933.367 168.367 0,7%

CUADRO 6 SUBVENCIONES FINALISTAS

Cap. Denominacion Presupuesto  Presupuesto Diferencias
2019 2020

4 De la Cdad. Autonoma para Transporte Urbano de Viajeros 2.337.500 2.337.500 0 0,0%

4 De la Comunidad Autonoma para Servicios Sociales 1.360.089 1.459.000 98.911 7,3%

4 Del Cabildo |. de Tenerife para Convenio Rescate Licencias Taxis 850.000 -850.000 -100,0%

4 De la Admon. Gral. del Estado para Programa DUSI - Anaga 3.552.410 2.849.540  -702.870 -19,8%

4 Otras Subvenciones Finalistas 51.623 86.898 35.275 68,3%
TOTAL SUBVENCIONES FINALISTAS 8.151.622  6.732.938 -1.418.684 -17,4%

Seguidamente se pasan a analizar, los distintgsi&tode financiacion por ingresos
corrientes y de capital, procediéndose al tratatoige los ingresos de caracter financiero en
el analisis conjunto del endeudamiento

A.- INGRESOS POR PTE, REF E INGRESOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

En lo relativo a la Participacion en Tributos dstdflo, no se ha recibido informacion
de las previsiones sobre estos ingresos por pattdlisisterio de Hacienda y Funcion
Publica, por lo que se ha procedido a su calcuboesia base de previsiones propias, y han
procedido a congelarse las estimaciones de loesngr si bien el incremento de los 0,8 M
€ se corresponden con los descuentos que anualweritehaciendo la Administracién del
Estado como compensacion por los fraccionamientdad cantidades pendientes de
reintegro, como consecuencia de las liquidacioregativas de la participacién en los
tributos del Estado, justificado segun el Infornoedmico Financiero en la cancelacion de
la deuda en el 2019, aunque a fecha de emisiopregénte Informe sigue figurando en la
contabilidad municipal una deuda pendiente de devale 1.761.898,99 € del PIE 2008 y
otra de 7.656.886,69 € correspondiente al présteehBIE 2009.
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Por otra parte, en cuanto a los ingresos derivddbRégimen Econdémico y Fiscal
canario, se parte, no de las previsiones facilgagar el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Canarias, sino sobre la base de loslodlrealizados por el Area de Hacienda
de esta Corporacion Municipal, partiendo de la @sioh de la recaudacion a lo largo del
ejercicio 2019 y las estimaciones para el ejerc220, y que practicamente estas
consignaciones presupuestarias se han mantenialogige las existentes en 2019.

Realizado estudio de la evolucién por los ingretsREF desde el afio 2015 hasta

el afio 2018, ambos inclusive, se ha observadoaguezhudacion neta sobre las previsiones
iniciales de cada uno de esos ejercicios ha sup&le@D%, asi:

% RECAUDACION

ANO NETA /PREVISIONES
2015 93,52

2016 103,60

2017 95,83

2018 94,72

Esta Intervencion entiende que el estudio realizeslaazonado por lo que la
prevision consignada es correcta, a salvo de duasién con la liquidacion del presupuesto
2020, en que se comprobara la realidad de la egédiz de los ingresos previstos por este
concepto.

Analizando a los Ingresos procedentes de la CoradrAditonoma se observa que se
elevan a 22.933.367 €, el 8,2 % del total de imggeSe incluyen aqui:

» Fondo Canario de Financiacion Municipal, que asit#em 20.025.000 €. El importe
consignado para 2020 se ha realizado sobre la dmdas estimaciones de la
evolucién de estos ingresos en ejercicios precedegptse ha mantenida la misma
cantidad presupuestada en 2019.

« Aportacién por Cocapitalidad, que asciende a 23B¥3€ el cual se ha actualizado a
la vista del contenido del Proyecto de Ley de Rresstos de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2020.
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B.- INGRESOS PROPIOS

Los ingresos derivados de los impuestos de gestidnicipal, tasas y otros, se
presupuestan en un total @&.380.000€, manteniéndose la misma previsién inicial que la
del 2019. Atendiendo al contenido del informe ecnitd-financiero del Presupuesto, se
procede a la evaluacion de dichas previsiones.

Se analizan seguidamente diversos conceptos desowrque a juicio de esta
Intervencidn merecen, por su importancia, un estaftjo mas detallado:

a) Como figura tributaria relevante khpuesto de Bienes Inmuebleguenta con
una prevision en los estados de ingresos del puestp de 36.500.000 euros, lo que no
supone ninguna variacion sobre las previsionesalei del ejercicio 2019.

La recaudacion de dicho impuesto en la liquidadiénpresupuesto de 2018, arroj6
un porcentaje sobre las previsiones iniciales del® %, siendo el porcentaje de los
Derechos Reconocidos Netos del 105,75 %.

b) En lo relativo almpuesto de Bienes Inmuebles de Caracteristicas Espales
no se prevé practicamente variacion sobre las giomgs iniciales del ejercicio 2019.

La recaudacion de dicho impuesto en la liquidadiénpresupuesto de 2018, arroj6
un porcentaje sobre las previsiones iniciales @&1® %, siendo el porcentaje de los
Derechos Reconocidos Netos del 106,68 %.

¢) En cuanto dlmpuesto de Actividades Econdmicatampoco se produce variacion
sobre la prevision inicial del ejercicio 2019.

La recaudacion de dicho impuesto en la liquidadiénpresupuesto de 2018, arroj6
un porcentaje sobre las previsiones iniciales dg97 %, siendo el porcentaje de los
Derechos Reconocidos Netos del 95,8768 %.

d) El Impuesto de vehiculos de traccion mecanicauya prevision inicial no tiene
variacion con respecto a la del 2019, presentarecaudacion de dicho impuesto en la
liquidacion del presupuesto de 2018, con un poapergobre las previsiones iniciales del
71,70 %, siendo el porcentaje de los Derechos Rewws Netos del 97,78 %.

e) El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Termeos de Naturaleza
Urbana se mantiene con la misma prevision inicial quejeicecio 2019, ofreciendo una
recaudacion en la liquidacién del presupuesto d&82€on un porcentaje sobre las
previsiones iniciales del 90,64 %, siendo el pdiajerde los Derechos Reconocidos Netos
del 197,58 %, lo que motivé el incremento de lavigiones iniciales en el ejercicio 2019,
en funcién de la recaudacion real de los Ultimegsc@jios debido a la mejora en los sistemas
de intercambio de informacion con las notariasasio la labor efectuada por la inspeccion
tributaria municipal la cual mejora afio tras afio.

Codigo Seguro De Verificacién QENt Ud1y SGKnR3D4qy ZCUg== Estado Fechay hora
Firmado Por Elena Maria Gonzalez Gonzalez Firmado 12/12/2019 13:35:58
Observaciones Péagina 10/55

Url De Verificacién

https://sede. santacruzdetenerife.es/verifirnma/ code/ QENt Udly SGKnR3D4qyZCUg==



https://sede.santacruzdetenerife.es/verifirma/code/QENtUd1ySGKnR3D4qyZCUg==

Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Hacienda y Intervencion General
AYUNTAMIENTO Recursos Humanos

f) En cuanto almpuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obrag mantiene
idéntico a las previsiones iniciales del ejerc®0d 9. La recaudacion liquida en el gjercicio
2018 ascendi6 a 442.349,95 euros, lo que supon®&02Y % de lo presupuestado
inicialmente, siendo el porcentaje de Derechos Nd#&b 65,93 %, que si bien no parecen
muy elevados en relacion al de ejercicios antesjaremo ya informamos no hay suficiente
informacion de la recaudacion neta a fecha de oetd 2018 motivado por el retraso en los
datos comunicados principalmente por la Gerencldrdanismo.

g) En cuanto a las previsiones pdasas y Precios Publicgsse mantiene
practicamente igual en relacion a la previsiéniahide las mismas en 2019, y que en el
cémputo global de las mismas se obtuvo una recamhquida en el 2018 de un 90,16 %
y un porcentaje de los Derechos Netos de un 125,95

Ya en el informe del ejercicio anterior concluianeasrelacion a la idoneidad de la
presupuestacion de los ingresos por los impuestqsgs mas representativos, siguiendo el
criterio de “caja” por diferencia entre las prewigs iniciales y la recaudacion neta, tanto de
ejercicio corriente como de cerrados, con la sigeiéabla sobre la evolucién del porcentaje
de recaudacion sobre las previsiones inicialeosi@jercicios anteriores. Para el ejercicio
2019, los datos de recaudacion no son determindatisque a la fecha de elaboracion del
presente informe no se han aplicado presupuesemtaingresos en cuantia suficientemente
considerable y representativa; ademas, de la Estimale la Liquidacion del Presupuesto
de Ingresos para el ejercicio 2020 que se acomphBapediente no constan datos de
recaudacion neta prevista a la finalizacién detajm, y es por lo que los afios considerados
para tal evaluacién son los que han sido liquidagssle el ejercicio 2015 hasta el 2018.

% Previsiones %PI/RN %PI/RN %PI/RN
iniciales/Recaudacion Neta
ANO 2015 2016 2017 2018
IBI 103,82% 101,51% 96,46% 105,75%
IVTM 88,94% 95,44% 95,24% 97,78%
IIVTNU 94,75% 150,11% 168,40¢ 197,58%
IAE 99,84% 107,87% 100,82¢ 95,78%

En base a lo anterior se pueden considerar adeisdbases utilizadas por el Area
de Hacienda para prever los ingresos propios &raglecto de Presupuesto del Ejercicio
2020 en funcién de la tendencia recaudatoria delltimos ejercicios, sin perjuicio del
examen gue se hara con ocasion de la liquidacibprdsupuesto, debiendo una vez mas
incidir en tener en cuenta la importancia de ur@dacrecaudatoria eficaz en magnitudes
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como el Remanente de Tesoreria y del cumplimiergb abjetivo de Estabilidad
Presupuestaria.

h) Respecto a los ingresos procedentes de otroseasgimanciadores se debe hacer
constar que:

- No consta la documentacion relativa a la finatidiade la Comunidad Autonoma
para Transporte de Viajeros por importe de 2.337&0

- Respecto a la financiacién de la Comunidad Autdm@ara Servicios Sociales por
importe de 1.459.000 € se acompafia Anexo art. 1@i@fno da mayor informacion relativa
a los convenios suscritos con las Comunidades Amés en materia de gasto social, sin
gue consten las especificaciones previstas enmtioreado articulo.

- En relacién a las aportaciones del Estado, dasticdel Programa DUSI Anaga
por importe de 2.849.540 €, en la que se acompagaliion de 18 de mayo de 2017, de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastofa pue se conceden ayudas de la
segunda convocatoria para la para la selecciéstdsegias de desarrollo urbano sostenible
e integrado, sin que de la misma se pueda conttastantidad prevista para este proyecto
de financiacion afectada en el ejercicio 2020.

- Se incorporan en el Informe Econémico financi®@tras Subvencione Finalistas”
por importe de 86.898 €, sin que se acompafie nitalie de las mismas, incorporandose
documentacion relativa al Proyecto IRIS y al Pray&@MART-ECO, pero sin que se haya
podido comprobar qué financiacion especifica eméase ha previsto para el ejercicio 2020
con esos fondos finalistas (concretamente paragépto Smart-Eco, consta en el folio 102
un cuadro de costes donde figuran tanto el Ayurgatoide Santa Cruz como la Sociedad
de Desarrollo con un importe de Feder solicitael®21437,50 €, que no coincide en ninguno
de los casos con las previsiones del Informe Ecdora)m

i) Se incrementa la prevision por enajenacion dergimees reales en un 35 %, y se
presupuesta en un importe de 39.000.000 € en ctandepventas de inmuebles propiedad
de la Corporacién, informando solamente de quesgonen de la venta de parcela turistica
por 30 millones de euros y a la venta de diversasefas vinculadas al Patrimonio Publico
del Suelo cuyo importe se destinard integramerfieaaciar actuaciones en materia de
vivienda, sin que se determine una informaciéniada en el presente proyecto en relacion
con el valor de enajenacion de los inmuebles gentificacidon. Por tanto, esta prevision no
puede ser valorada con un criterio objetivo cdimade poder evaluar si la prevision es o0 no
correcta.

j) Se prevén en concepto de Transferencias de adpdresos por importe de
5.630.000 € con el siguiente detalle:

- Administracion del Estado para Programa DUSI [0)6

- Administracion del Estado en materia de Vivienda8 M)

- Comunidad Auténoma en materia de Viviendas (1)9 M

- Comunidad Auténoma para Parque Viera y Clavije (1)
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Respecto a las previsiones de ingresos en materiivienda, no se ha acompafiado la
documentacién de la que traen causa estos ingnesiok) que tampoco se puede valorar
objetivamente esta prevision.

Con caracter general, y teniendo en cuenta lo dipuen el articulo 173.6 del
TRLHL, las previsiones de Ingresos con financiacefiectada deben contar con el
correspondiente documento contable de Compromisaogteso, quedando la disponibilidad
de los créditos condicionada en todo caso, a lstemdia de documentos fehacientes que
acrediten compromisos firmes de aportacion, en dasamyudas, subvenciones, donaciones
y otras formas de cesién de recursos por tercenidds en cuenta en las previsiones iniciales
del presupuesto a efecto de su nivelacién y hdsimporte previsto en los estados de
ingresos en orden a la afectacion de dichos resumsda forma prevista por la ley, o en su
caso, a las finalidades especificas de las aponesia realizar.

3.- PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULOS|DESCRIPCIOP
| Gastos de Persol
1] Gastos Corrientes en Biene
11 Gastos Financien

IMPORTE 202! %
73.205.00 26,3:
97.780.00 35,15

800.00( 0,2¢

1\ Transferencias Corrient 40.710.00 14,64

\ Fondo de Contingenc 70.00( 0,0z

Operaciones Corrient 212.565.00 76,46

VI Inversiones Real 39.270.00 14,12

Vi Transferencias de Capi 19.145.00 6,8¢
VIII Activos financiero 3.870.00! 1,3¢
IX Pasivos Financier 3.150.00! 1.1

65.435.00 23,54
278.000.00 10C

Operaciones de Capi

TOTAL

Seguidamente se realizara un analisis pormenoridadus distintos capitulos de los
Estados de gastos del presente presupuesto. Halbeaatse en cuanta lo establecido en el
articulo 172 del Real decreto Legislativo 2/200% die marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendaslesc donde se establece que los
créditos para gastos se destinaran exclusivaméatinalidad especifica para la cual hayan
sido autorizados en el presupuesto general detidadnlocal o por sus modificaciones
debidamente aprobadas. 2. Los créditos autorizielusn caracter limitativo y vinculante.
Los niveles de vinculacion serdn los que vengaabkstidos en cada momento por la
legislacion presupuestaria del Estado, salvo qulamentariamente se disponga otra cosa
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< CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal que recoge el Proyectoediresto de Gastos para el Ejercicio
2020 (Capitulo I) ascienden a la cantidad de 730206€.

El Capitulo | viene a representar un 26,33% desigreesto General, manteniendo asi su
importancia relativa respecto al ejercicio anterior

Si lo comparamos con los créditos iniciales dels®paesto 2019 (71.270.000 €) su
diferencia supone un incremento de 1.935.000€

La Junta de Gobierno de la Ciudad adopt6é, en f2@hke julio de 2019, el acuerdo referente
a “Las lineas fundamentales, objetivos, directrigecalendario de elaboracion del
presupuesto general del Excmo. Ayuntamiento deaSamniz de Tenerife para 2020”, donde
se establecieron las lineas fundamentales a coaspui#® los Servicios Gestores municipales
para la elaboracion de los Presupuestos GenedlExcmo. Ayuntamiento para el ejercicio
2020. En el referido acuerdo, se dispusieron libsrrs a considerar para la consignacién
del Capitulo | del estado de Gastos, estableciéndos no sufriria variacion alguna, salvo
las modificaciones determinadas por los siguiemeisvos:

- Modificaciones retributivas que se establezcanosnPresupuestos Generales del
Estado para el afio 2020;

- Modificaciones de plantilla que se consideren iragiralibles;

- Compromisos asumidos, en su caso, en acuerdos cofléeciones laborales con
personal funcionario o laboral de la Corporacion.

La Direccion General de Recursos Humanos informm Iqs créditos destinados a la
retribuciones de personal del afio 2020 sufrenngremento similar al previsto en la
Resolucion de 22 de marzo de 2018 de la Secrefafistado de la Funcion Pablica, por la
que se publica el Il Acuerdo Gobierno-Sindicatosapa mejora del empleo publico y las
condiciones de trabajo en el que se acuerda tdagion de un incremento retributivo fijo
para el personal al servido del sector publicoG02le un 2% y otro variable adicional que
puede alcanzar un 1% adicional si el crecimientdti® iguala o supera el 2,5%. Ademas,
prevé que se pueda destinar hasta un limite dé&da&flicional de la masa salarial para
fondos adicionales, en caso de superavit presugrieesh la vista de lo anterior, y dado que
el incremento variable se aplicaria a partir déejulio de 2020, con la finalidad de evitar
modificaciones presupuestarias, se ha procedidesaipuestar este incremento del 2,5% el
cual se ajustara una vez aprobada la Ley de PrestgqzuGenerales del Estado para 2020.

Teniendo en cuenta lo previsto en el Plan Prestgnueslel Estado para el ejercicio 2020
aprobado por el Gobierno en funciones con fechadé&5octubre de 2019, y con
independencia de lo que en su momento se detem@d@nte la aprobacién de la Ley de
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Presupuestos Generales del Estado, parece quetddascestimaciones de gasto son
adecuadas. Asi en el referido Plan se ha tenidaemta la implementacion del Acuerdo del
gobierno con los sindicatos para la mejora del empliblico, la revalorizacion de las

pensiones y la puesta en practica de algunas rectatienes formuladas por la AIReF en
el marco del proceso de revision del gasto publico.

Vista la documentacion obrante en el presente éxpiedse sefiala, en relacién con el
Capitulo | del Presupuesto de Gastos de la Corgoraque el analisis realizado se ha
dividido en dos partes:

I.  Enla primera de ellas, se valora el contenidoideaddocumentacion.

II. Lasegunda parte del mencionado andlisis se cemti@s aspectos cuantitativos del
Presupuesto, en lo que a los gastos de personaéfieee, valorandose el
cumplimiento de los requisitos formales recogidosadegislacion aplicable.

|. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA:

En lo que se refiere a la documentacion formalpdesupuesto, cabe resefiar que se ha
incorporado al mismo el correspondiente Anexo desqueal, en cumplimiento de lo
establecido en el art. 168.1.c) del Texto Refundiedda Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. La documentacion que se presenta esuiestg:

1) Memoria de la Direccién General de Recursos Humdeda Concejalia Delegada de
Recursos Humanos, de fecha 18 de noviembre de 2019.

2) Anexo de Personal: con relacion detallada de lestps de trabajo y su valoracion,
clasificadas de acuerdo con la naturaleza de talanion existente entre la Corporacion
y el personal a su servicio:

» Personal funcionario

* Personal laboral fijo

e Personal laboral indefinido
* Personal laboral temporal
» Personal eventual

» Personal directivo

e Corporativos.

En este punto, se ha procedido a verificar la ¢cdémcia de las cantidades totales que se
recogen en dichas relaciones con los importes goados en las aplicaciones
correspondientes del Proyecto de Presupuesto d&lGHD.
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3) Expediente relativo a la Plantilla del Personalibedmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife para el ejercicio econémico 2020 qu& skjeto de informe independiente
salvo las puntuales remisiones que al mismo serkitien el presente informe.

1) En lo que se refiere a la MEMORIA emitida por lard2icion General de Recursos
Humanos, este 6rgano interventor considera queyeeleojustificacién de las variaciones
mas significativas que ha sufrido el Capitulo | Rle#supuesto.

Sefialar, no obstante, que se ha transcrito err@mganen la conclusion de la Memoria la
diferencia entre el total presupuestado para dietpdtulo en 2020 respecto a 2019 siendo
la correcta: 1.935.000 €.

1.A) MODIFICACIONES EN LA PLANTILLA

En relacion a dicho extremo, se destacan por lacBién General de Recursos Humanos
como modificaciones con repercusion en el Presuplas siguientes:
e Creacion de plazas por reconversiones de plazaantes; por incapacidad
permanente de los titulares de los mismos.
e La creacion del puesto directivo denominado “Adjpatia Direccién del Servicio
Juridico” y la presupuestacién del puesto de “SadeeDireccion del Tribunal
Econdmico-administrativo municipal”.

1.B) ANALISIS DE LAS RETRIBUCIONES

En relacion a este extremo se acompanfa a la Meglsiguiente cuadro:

2020 2019
CcuoTA cuoTA Diferencia Variacion
TIPO SALARIO RTEI TOTAL SALARIO PATRONAL TOTAL 20202019 | Porcentual
2020-2019
FUNCIONARIOS
PoLGIA LocaL | 16:084.287,62 | 4.608.974,33 [ 20.693.261,95 | 17.072.443,27 | 4.803.147,59 | 21.875.500,86 | -1.182.328,91 -5,40%
FUNCIONARIOS
RESTO 25.865.397,14 | 7.144.341,70 | 33.009.738,84 | 25.233.565,19 | 6.731.371,65 | 31.964.936,8a |  1.044.802,00 3,27%
LABORALES 5328.850,44 | 1.699.445,14 | 7.028.295,58 | 5.300.264,67 | 1.678.578,23 | 6.978.842,90 49.452,68 0,71%
CORPORATIVOS 669.934,16 | 175.803,96| 845.82812| 911.83694| 231.689,40| 1.143.526,34 297.698,22 | -26,03%
DIRECTIVOS 104417339 | 21674508 | 1.260.918,47| 901.602,33| 164.661,72| 1.066.264,05 104.654,42 |  18,26%
EVENTUALES 961.023,28 | 297.81324| 1.258.83652| 913543,68| 286.807,08| 1.200.440,76 58.395,76 4,86%
PERSONAL
EvORTES 2.033.686,84 | 658.766,73 | 2.692.453,57 | 1.988.781,01| 63551378 2.624.204,79 68.158,78 2,60%
PERSONAL
CoRvENIGS 1.326.285,87 | 441.000,00 | 1.767.285,87 0,00 1.767.285,87
68.556.618,92 66.853.896,54 |  1.702.722,38 2,55%

Se seflala por la Direccion General de RecursosaHasque én términos generales, los
créditos destinados a las retribuciones del persate afio 2020 sufren un incremento
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similar al previsto en la Resolucién de 22 de mate@®018, de la Secretaria de Estado de
Funcion Publica, por la que se publica el Il Acued@obierno-Sindicatos para la mejora del
empleo publico y las condiciones de trabgjur la que se acuerda la aprobacién de un
incremento retributivo fijo para el personal al s&io del sector publico en 2020 de un 2%
y otro variable adicional, que podra alcanzar el Xdicional si el crecimiento del PIB
iguala o supera el 2,5%. Ademas se prevé que stamlestinar un 0,30% adicional de la
masa salarial para fondos adicionales, que podi@aakar el 0,30% en caso de superavit
presupuestario

Se indica, por otro lado, qumn la finalidad de evitar modificaciones presugagas futuras, y
dado que el incremento variable se aplicaria a pal 1 de julio de 2020, se ha estimado oportuno
presupuestar este incremento del 2,50 %.”

No obstante lo anterior, una vez sea promulgadzelade Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2020, y en funcién de lo contenido en ekaprocedera en su caso a realizar los ajustes
oportunos que garanticen la suficiencia presupuéstde las retribuciones del personal de esta
Corporacion Local.”

Analizando los distintos conceptos reflejadoseelémoria se puede sefialar que:

» Para el afio 2020 las retribuciones del persondhdeorporacién experimentan un
incremento del 1,9% teniendo en cuenta los motiues se sefialaban anteriormente,
respecto a los créditos iniciales del presupudsi®2

» En cuanto a los créditos por retribuciones deuosibnarios de la Policia Local, segin
argumenta la Direccién General de Recursos Huméalsa®duccion experimentada en
las retribuciones de un 5,40% obedece a una coasign presupuestaria ajustada a la
ocupacion previsible, en funcién de los procesdectgos en marcha, de los 180
puestos vacantes en el momento de la elaboracibprésupuesto lo que ha supuesto
que Unicamente se han presupuestado 58 puestos

No obstante lo anterior, hechas por esta Interéeneis oportunas comprobaciones, se
observa que existen 496 plazas en plantilla yesibargo, 544 puestos de policia. Esta
diferencia atiende al Cuerpo de Intervencion dedkcia Local (UNIPOL), integrado
actualmente por un puesto de inspector, dos pudsetesbinspectores, seis de oficiales
y treinta y nueve puestos de policias, que en¢ado van a estar ocupados por personal
propio de la Policia Local.

De los 544 puestos de policia, 34 estan presupleesta0,23 meses, 38 a 5 meses, 33
presupuestados a 6 meses, 3 puestos a 7 meseéliirpor 436 a 12 meses.

En conclusién, de 544 puestos un 80,14% estan garestados en su totalidad y un
19,86% estan previstos parcialmente.

Se observa por Ultimo, que a diferencia de lo seftapor el Servicio de Recursos
Humanos, en el mes de octubre existian 218 pueatasmtes y no 180.

» Respecto al resto del personal funcionario se aejia €l crecimiento experimentado
por el resto del personal del 3,27% deriva del ditaincremento del 2% y el
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reconocimiento de nuevos trienibsSe detecta que existe 37 puestos dotados
parcialmente (1 mes), que corresponden a persanahsstrativo laboral indefinido
dotado en su anexo correspondiente totalmente. @stos de Subinspector/a
Tributario (A2) por programas dotados parcialmgdt® meses) y dos puestos F622
(C2) y F1362 (C2) presupuestados por 1 mes.

e Para el caso del personal laboral, el incrementteam 0,71%. El Servicio de RRHH
argumenta que el aumento experimentado en labueibhes responde al incremento
previsto del 2,50%, el reconocimiento de nuevosnios y las indemnizaciones
derivadas de la ejecucién de sentencias judicpaesxtincion de relacién laboral. Con
respecto al personal laboral fijo, un puesto deillarxTécnico de Informacion, es
presupuestado parcialmente (1 mes), de igual maretas laborales indefinidos un
puesto de Administrativo identificado como INDEFOE® cuanto al personal laboral
temporal (declarados asi por sentencia judicialrgcgedentes de la Recaudacién
Voluntaria), se tiene conocimiento por parte de dstervencion, que respecto a dos
puestos presupuestados totalmente (1 Supervis@ Arg 1 Supervisor Area 2), y
diferentes a los que se citan en la Memoria dedddr General de Recursos Humanos,
se esta tramitando su indemnizacién en ejecucibAute del Juzgado de lo Social n°2
de Santa Cruz de Tenerife de 18 de octubre de 2018.

* En el caso del personal Corporativo las retribugsosufren un descenso debido a que la
nueva Corporacion pasa de 16 a 11 miembros cooataéin exclusiva. Ello supone un
decremento del 26,53%.

* En cuanto al aumento experimentado en relaciommsiopal Directivo, éste se motiva
por la Direccion General de Recursos Humanos eitaelo incremento del 2,5% en los
costes de las retribuciones y Seguridad Sociat| eeconocimiento de nuevos trienios
experimentado y en la creacion-dotacion de dososipuestos directivos (Adjunto/a a
la Direccion del Servicio Juridico y Secretariae@gion del Tribunal Econdémico-
Administrativo) por un total de 168.076,68€. Seawba por esta Intervencion que dicho
incremento supone un 15,81%

« El personal eventual experimenta una variacion7dé74,60 € (5,20%) respecto de los
créditos iniciales del 2019 principalmente porngirémento de las retribuciones en un
70,67% del puesto E-01-03 (Secretario/a de Alcgldtiemas del incremento producido
en julio el cual no estaba previsto en los créditdcales del 2019 y, a su vez, el
incremento correspondiente a 2020.

» Respecto al personal (se entiende que laboraljisdatServicio de Deportes, segun el
Informe de RRHH, se ha procedido a un analisisraépaen tanto no se produzca la
actualizacion de la RPT, y ello obligue al caladéosu presupuesto tomando como base
la nébmina de los mismos. Dicho personal ha sufuiddigero aumento de 44.905,83 €
respecto a los créditos iniciales de 2019.
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* Respecto al personal de convenio se aduce en lakteque a diferencia de lo ocurrido
en 2019 se ha incluido en el Presupuesto del ejer2020 la aportacion municipal al
Convenio extraordinario de empleo 2019/20 cuyauején se estima comience en
diciembre de 2019 por importe de 1.762.000€ y alvnio de Formacion y Empleo
2019/20 por importe de 5.285,87€.

En relacion con este extremo es necesario sefisatapo que no existe Anexo relativo
al personal de convenio entre la documentaciontagerno queda acreditada la
justificacion de los ingresos previstos para Idsridos planes de contratacion, ni Si
dentro de su financiacién se contard con recurfg®s y cual seria la aportacion
municipal.

En este apartado hay que concluir que se ha prestgolo la cantidad de 1.326.285,87
en concepto de salarios de personal de convenio.

1.C) En relacién a los GASTOS SOCIALES, es de desta siguiente:

» El porcentaje de variacion global de los gastosatex es del 4,38% segln se
refleja en el siguiente cuadro.

« Las pensiones excepcionales (subconcepto 16108yimentan un incremento
del 13,74% debido al aumento de personas que ateeti prejubilaciéon (13
empleados mas respecto a 2019).

Orgénico | Programa | Econdmico [ Descripcion (i 2020 Ci2019 Diferencia | Var. %
D4116 21100 16103 | PENSIONES EXCEPCIONALES 868.381,08| 763.496,63 | 104.884,45( 13,74%
INDEMINIZACION PERSONAL .
D4116 22100 16104 LABORAL JUBILACION ANTICIPADA 200.000,00{ 200.000,00 0,00 0,00%
FORMACION Y
D4115 22100 16200 | PERFECCIONAMIENTO DEL 25.000,00]  40.000,00] -15.000,00 -37,50%
PERSONAL
D4116 22100 16204 ACCION SOCIAL 1.500.000,00{ 1.500.000,00 0,00{ 0,00%
D4117 92003 16205 | SEGUROS 35.000,00]  22.000,00{ 13.000,00] 59,09%
D4116 22100 16209 | OTROS GASTOS SOCIALES 400.000,00| 375.000,00/ 25.000,00( 6,67%
D4116 22100 16400 AYUDA DISCAPACIDAD 16.000,00  16.000,00 0,00] 0,00%
Total Gastos Accion Social 3.044.381,08| 2.916.496,63| 127.884,45| 4,38%

 En el econédmico 16205 Unicamente se ha presupwekiasolicitado por el
Servicio de Administracion Interna y Contratacisuponiendo un incremento del
59,09%.

1.D) En lo referente a las GRATIFICACIONES, se @mentan los créditos previstos en
un 6,96€ %, con respecto al previsto en los créditiziales del Presupuesto 2019, que
responde a la necesidad de ajustar la previsio2a#f) a la ejecucion real del 2019 en
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las aplicaciones presupuestarias en las quinpata el gasto correspondiente a los
servicios extraordinarios de la Policia Local.

2) En cuanto aANEXO DE PERSONAL del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, el mismo debe contener la relacién y na@ién de los puestos de trabajo
existentes en el mismo, de forma que se tiene guéadoportuna correlacién con los
créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

Se analizan las retribuciones teniendo en cuentaicy Seguridad Social dado que

ambos conceptos se reflejan en dichos Anexos. Ensemtido se observa que las

retribuciones mas la seguridad social en las aptines presupuestarias ascienden a
68.556.618,92¢€.

Como ya se expuso, existen puestos correspondiantasPolicia Local que no se
encuentran dotados presupuestariamente o estamodotde forma insuficiente,
presumiblemente por estar consignados en puestaditédad de Intervencion Policial.

Se observa que el personal del Servicio de Depsetencuentra separado del resto del
personal laboral.

Asimismo, se comprueba que hay puestos sin dotpcg&upuestaria o insuficientemente
dotados los cuales seran objeto del oportuno @@mn motivo del informe de la
Plantilla.

Il. ANALISIS CUANTITATIVO DE LOS CREDITOS CONSIGNAD OS

Los gastos de personal que recoge el Proyectoedeiresto de Gastos para el Ejercicio
2020 (Capitulo 1) ascienden a la cantidad de 73020%.

Seguidamente, se entrara a analizar de forma el los distintos conceptos de gasto
previstos en el Proyecto de Presupuesto del €@r2i20, en relacién al Capitulo | de
Gastos, teniendo en cuenta que en la Memoria delci&ede Recursos Humanos, el
personal de Deportes se presenta de manera aiskmicto al grupo de trabajadores en
el cual se van a integrar, mientras que en lasagitines presupuestarias figuran de forma
conjunta con el resto de los empleados publicos.

» RETRIBUCIONES DEL PERSONAL FUNCIONARIO.-

Teniendo en cuenta Unicamente el salario del pardancionario segun la Memoria
elaborada por el Servicio de Recursos Humanosgradei a la cantidad total de
41.949.684,76 €, consignandose en el Presupuegtd @éditos por importe total de
41.811.749,45 € en los conceptos presupuestario€d,2120.01, 120.03, 120.04,
120.05, 120.06, 121.00, 121.01, 121.03 y 150.0@itemencia entre una cantidad y otra
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(137.935,31 €) figura presupuestada en conceplogedsonal laboral, sin que se haya
podido detectar el motivo de dicha desviacion.

* RETRIBUCIONES DEL PERSONAL LABORAL.-

Los créditos destinados a salario del personalrdébascienden a la cantidad de
7.362.537,28 € experimentando un leve incremen#8d&91,60 € respecto a los créditos
iniciales previstos en el ejercicio 2019. La sumaos conceptos presupuestarios 130.00,
130.02, 131.00 y 131.02 asciende a la cantidad.®@0.472,59 €, siendo la misma
diferencia observada de menos en el apartado anteri

» RETRIBUCIONES DEL PERSONAL EVENTUAL.-

El importe del personal eventual que consta en éanbtia de Recursos Humanos
asciende a la cantidad de 961.023,28 €, debiendgsitade que en el concepto 110.00 se
presupuesta de menos en la cantidad de 38.718d2e€figura dotada de mas en los
conceptos de retribuciones del Personal Directivo.

* RETRIBUCIONES DEL PERSONAL DIRECTIVO.-

El importe total del salario asciende a la cantidadl1.082.891,51 € (previsto en los
conceptos presupuestarios 101.00 y 101.01) sin rgmbeaen las mencionadas

aplicaciones se ha observado que se presupuestagien la cantidad de 38.718,12 €
respecto a los Anexos, tal y como se apuntd epagtado anterior.

Las retribuciones de este personal sufren un ceraite incremento del 15,81% respecto
al ejercicio 2019, continuando asi la tendencilzd de los ejercicios anteriores.

* RETRIBUCIONES DEL PERSONAL CORPORATIVO.-

El gasto destinado a hacer frente a los salaribpeteonal corporativo asciende a la
cantidad de 669.934,16 € consignados en el conpepsnipuestario100.00. El gasto en
este personal ha supuesto un decremento del 26r88p&cto al consignado en el
ejercicio anterior.

* GRATIFICACIONES.-

El gasto destinado a este concepto en el ProyecRrekupuesto asciende a la cantidad
de 1.604.000€ (concepto presupuestario 15100, Y1)300 que supone la misma
prevision que en los créditos iniciales del ejeocamterior.

» SEGURIDAD SOCIAL.-

Se presupuesta en los conceptos presupuestarid®) 1$B016009 la cantidad de
15.242.980,18 € frente a los 14.801.980,18 € dedypuesto anterior, incrementandose
un 2,98€% en relacion al importe previsto en l@slitos iniciales del afio 2019.
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* GASTOS SOCIALES.-
En relaciébn a lo que se presupuestdé en los créditiotales del Ejercicio 2019
(2.894.103,46 €) se observa que estos gastos suframmento del 5,19% en el Proyecto
de Presupuesto de 20Zn la Memoria emitida por la Direccion General deelsos
Humanos, las observaciones reflejadas en la péemsesupuestaria del gasto social son:

- Se presupuesta en la aplicacion de Seguros (subptm@6205 seguros) Unicamente
aquel que es solicitado por el Servicio de Admiagbn Interna con un incremento
del 59,09%.

- Las pensiones excepcionales experimentan un inaterdel 13,74% derivado de las
personas que acceden a la prejubilaciéon que pasah78 a 31 de julio de 2018 a
186 el 31 de agosto de 2019.

- La variacion producida en las aplicaciones presigiagas destinadas a sufragar
los gastos por Formacién y Perfeccionamiento dekéweal y la destinada a Otros
Gastos Sociales obedece a un ajuste de su impdeeepecucion presupuestaria
realizada en el ejercicio 2019.

% CAPITULO 2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

El importe total de los créditos consignados poe eapitulo asciende a la cantidad de
97.780.000 €, lo que supone un incremento resddjercicio anterior de 3.723.471 €
(3,8 % de incremento), justificado en el Informeoi@mico por las actualizaciones de
precios y mejoras en los diversos contratos quee tgscritos el Ayuntamiento. Este
capitulo supone un 35,17 % del total del PresupudstGastos, con una importancia
relativa muy grande, sélo superada por los GastioSabpitulo | de Personal, continuando
asi la tendencia de crecimiento desde el ejer2i2id.

Se ha comprobado que figuran presupuestados amrente los créditos para hacer
frente a los compromisos de gastos futuros adasiridalvo los siguientes que se
mencionan a continuacion:

-Con cargo a la aplicacion presupuestaria B241DQ 211000 figura contabilizado el
documento en Fase de gasto AD namero 2201990004r7importe de 2.683.961,64
relativo al contrato de mantenimiento de zonasesgrdsimismo, consta con cargo a la
referida aplicacion el documento contable en fase ndmero 920199000496
(4.319.453,58 €) que podria ser contabilizado ejubqueda de ejercicio presupuestario,
lo cual podria hacer superar el importe de 6.75221€ que se ha presupuestado en
dicha aplicacién para el ejercicio 2020.

- En la aplicacion presupuestaria F6417 13200 21fi@an contabilizados los

documentos en Fase de gasto D nimeros 2201990927F199000028 por importes
de 69.300,32 € y 4.504,52 € relativos al contialservicio de soporte y mantenimiento
del sistema informatico gestion EUROCOP Policiadloasi como la cuota del I.G.I.C.
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correspondiente por la inversién del sujeto pasihgimismo, consta con cargo a la
referida aplicacion el documento contable en fas®ifero 920199000495 (15.995,84
€) que de ser contabilizado en el presente ejerprasupuestario, se superaria el crédito
de 88.800,00 € previsto en dicha aplicacion paggeeticio 2020.

-En la aplicacion presupuestaria B1004 33400 22ig@d contabilizado el documento
en Fase de gasto A nimero 220199000132 relatiseraicio de atencion, organizacion
y funcionamiento de la ludoteca de Ofra por impdee41.023,80 €; no obstante en la
referida aplicacion para el ejercicio 2020 sélbae presupuestado 1.000,00 € por lo que
no se podria hacer frente a los importes autorzgdmntabilizados.

-Con cargo a la aplicacion presupuestaria A1120022200 figuran contabilizados los
documentos en Fase de gasto AD numero 220199000220199000112 vy
220199000123 a favor de diversas empresas derégbor importes de 52.712,98 €,
16.438,80 € y 146.015,70 € respectivamente, asodosmdocumentos en fase de gasto
A nimero n220199000151, 220199000152 y 220199000akdivos al contrato del
servicio de telecomunicaciones moviles, conexiéteritet y fijas por importe de
126.393,00 €, 39.552,00 € y 241.924,79 €, respawuidnte; no obstante en la referida
aplicacion para el ejercicio 2020 se ha presupdest@7.869,80€ por lo que el crédito
en esta caso también resultaria insuficiente.

-Con cargo a la aplicacion presupuestaria L10090@32R799 se esta tramitando el
documento contable en fase A niimero 92019900053thporte de 41.023,80 € relativo
al contrato de servicio de ludoteca en el DistBitwoeste, que de ser contabilizado en lo
gue queda de ejercicio presupuestario, podria lsaperar el importe de 100,00 € que se
ha presupuestado en dicha aplicacion para el eij@2020.

- Por ultimo, figura en la aplicacion presupuesta#&il121 92600 22112 contabilizados
los documentos en Fase de gasto A nimero 2201990§0220199000153 relativos al

contrato de suministro de material electrénice by 2 telecomunicaciones por importe
de 19.936,80 € y 102.974,85 € respectivamente,bstante, en la referida aplicacion
para el ejercicio 2020 no se ha presupuestado mingantidad.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y vista la legdan de las bolsas de vinculacion
juridicas de los créditos para el ejercicio 2020 sgidetermina en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, parece asegurada la suficiendiarédito para las actuaciones
sefialadas, en atencion al analisis efectuado poirgervencion.

Ya en los informes de proyectos del presupuesta o ejercicios 2018 y 2019
comparando los créditos iniciales en el capituloh las obligaciones reconocidas para
dicho capitulo, segun los datos extraidos del misténformatico contable de esta
Corporacion se determinaba que no se justificaleddmente el incremento que se
producia en este capitulo, en la medida en que smbgnitudes se encontraban muy
distanciadas.
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Para el ejercicio 2020 comparando los créditosalgis previstos y las obligaciones
reconocidas a fecha 5 de diciembre de 2019, yrdaien cuenta el porcentaje de
ejecucion, se reitera lo ya sefialado respectceeacapitulo en el Informe del Proyecto de
presupuesto del ejercicio 2019, en la medida eramqEas magnitudes se encuentran aln
bastante distanciadas, a salvo de la evaluaciértéeminos reales de ejecucion
presupuestaria que se realice con ocasion deuiddicion del presupuesto de 2020.

CREDITOS INICIALES 2019  OBLIGACIONES RECONOCIDAS A
(CAP.II) FECHA 31/12/2018 (CAP.II)

94.056.528,72 € 64.064.410,98 €

CREDITOS INICIALES 2019  OBLIGACIONES RECONOCIDAS A
(CAP.II) FECHA 05/12/2019 (CAP.II)

94.056.528, 72 € 54.784.028,80 €

% CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El importe total de los créditos consignados ezstddo de Gastos del presente proyecto
de Presupuesto asciende a 40.710.000,00 eurosicndose un aumento porcentual
respecto a los créditos iniciales del Presupuedi® 238.555.000,00 €) de un 5,59 %,
mientras que en ejercicios anteriores 2018-20#a#ujo un descenso del 23,3%.

El porcentaje relativo sobre el total del Presupude Gastos es de un 14,64 % y supone
un leve aumento en relacion con los créditos coasigs por este capitulo en 2019
(13,5%) y un descenso en relacion con el presupudesijercicio 2018 (18,06%).

Los gastos mas destacables de este Capitulo ssiglmsntes:

e Las aportaciones a los Organismos Auténomos hadpate 33.260.000,00 € en
2019 a36.113.00& en 2020 lo que arroja un aumento de 2.853.0@)08k. (La
variacion 2018-2019 supuso un aumento de 607.0@3)xeu
Se ha comprobado que, en los Estados de ingreslos geesupuestos de los
Organismos Auténomos, a excepcion del OAFAR, se heffejado las
previsiones por los importes presupuestados ercaptrilo de gastos.

Respecto al OAFAR, la transferencia corriente questable en el estado de
ingresos aprobado por su Consejo Rector en fechde2@oviembre de 2019
asciende a la cantidad de 6.340.000,00 €, no dent? con la transferencia
corriente prevista en el proyecto de presupuesgadms del Ayuntamiento, por
importe de 6.090.000,00 €. Constan en los foliosaB422 del Anexo | del
Proyecto de Presupuesto un nuevo estado de Gastgesos del OAFAR para
el 2020, donde se disminuye tanto en el capituldd\thgresos, como en el Il de
Gastos la cantidad de 250.000 €.
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La aportacion de este Ayuntamiento al Consorciddmberos disminuye su

Santa Cruz de Tenerife
AYUNTAMIENTO

Area de Gobierno de Hacienda y
Recursos Humanos

Intervencion General

importe pasando de 3.152.468,00 € en el ejercickaguente 8.152.260€

disminuyendo en un 0,0066%.

Examinado el presente capitulo de gasto, se cofprgee se han reflejado en el

estado de Gastos las transferencias corrientes Bniddades dependientes de acuerdo
con el siguiente cuadro, detallandose los poroestdg variacidn respecto a los créditos
iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES A ORGANISMOS AUTONOMOS
PRESUPUESTO % VARIACION
ENTIDAD PRESUPUESTO 2019 2020
OAFAR 5.290.000,00 € 6.090.000,00 € 15,12 %
OAC 3.945.000,00 € 4.700.000,00 € 19,14 %
GMU 6.235.000,00 € 6.343.000,00 € 1,73 %
IMAS 17.790.000,00 € 18.980.000,00 € 6,69 %

Respecto a las variaciones mas significativas dpitalo IV de los diferentes
0OO0.AA., destacamos lo siguiente:

- La transferencia corriente a favor del O.A.C. aut@em un 19,14 %, lo que
supone un aumento en el ritmo de incremento expatando respecto a los
ejercicios anteriores (1,68 % 2019; 6,8% en 2018.8% en 2017).

- La transferencia corriente a favor del GMU aumdigieramente en un 1,73 %
por lo que se disminuye levemente el ritmo de imeno que venia
experimentado en ejercicios anteriores 2018 de2h%.

- En relacion a la transferencia corriente previstea el Instituto Municipal de
Atencion Social, ésta aumenta en un 6,69%. (En 28H%xperimentd un
incremento del 1,96 % respecto al ejercicio 2018).

El crédito total que se consigna a su favor (18@BD00 €) se ha desglosado en

los siguientes importes:

e 17.745.000,00 euros (frente a 16.653.911 € en9)20ttansferencia
municipal corriente destinada a sufragar operasi@oerientes del Instituto

Municipal de Atencion Social.

» 1.235.000,00 euros, que se corresponde con kaam para financiar el
Plan Concertado para el desarrollo de prestacibdsicas de servicios
sociales. Debiendo remitirnos en este apartadoya Epuntado respecto al
Presupuesto de Ingresos en relacion a los ingnesmedentes de otros

agentes financiadores.
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Se reflejan en este capitulo también las dotacipaes hacer frente a las lineas de
subvenciones detallados en el Plan EstratégicalbleeBciones, a cuyo informe se remite
este Organo interventor, y a lo previsto en laseBade Ejecucion en relacion a las
Subvenciones nominadas.

< CAPITULO 5. FONDO DE CONTINGENCIA

Se establece, un importe de 70.000,00 €, dismirdogela dotacidn respecto de la
presupuestada en 2019 que ascendi6 a 75.000,88.a88écumplimiento a las previsiones
de la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la g& modifica la Orden
EHA/365/2008, de 3 de diciembre, por la que seatala Estructura de los Presupuestos
de las Entidades Locales.

En dicha Orden se crea el capitulo 5, con un Uaitioulo (articulo 50) y concepto
(concepto 500), para imputar al presupuesto deogdst dotacion diferenciada en
concepto de Fondo de Contingencia, exigida patieldo 31 de la Ley Organica 2/2012,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidadrf€iieaa, para la atencién de necesidades
imprevistas, inaplazables y no discrecionales, p@® que no exista crédito
presupuestario o el previsto resulte insuficiente.

< CAPITULO 6. INVERSIONES REALES

Los créditos que se consignan por este capituleraten a 39.270.000, sobre los
42.034.971,28 € que se consignaron en el presupwaest2019, lo que supone un
decremento del 6,5 % respecto del ejercicio anterio

En relacion al capitulo VI es necesario indicare gonforme el avance de la
liquidacién del ejercicio 2019, adjunto al presesmpediente, de los créditos definitivos
(una vez aprobadas modificaciones sobre créditésialies) que ascendieron a
57.090.767,54 €, se prevé ejecutar, a 31 de diceodn 2019, obligaciones por importe
de 13.360.969,00, que supone un porcentaje decgjacsiobre los créditos definitivos
del 23,4 %. Por lo tanto, el cambio de tendencaza en la dotacion del capitulo VI en
presupuestos anteriores, se ajusta mas a la rtatitiatatada de los estados de ejecucion
en el capitulo de referencia, toda vez que comeehalo informando reiteradamente esta
Intervencion, con ocasién del informe a que haéereacia el articulo 18.4 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que serdata el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, relgutade las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos, “‘los incrementos de los créditos por este capitula, vista
de los porcentajes de ejecucion por este capitulgjercicios anteriores no se considera
justificada..”.

El estudio de este capitulo en el Proyecto de Buestio para el ejercicio 2020 se
realiza conforme a la siguiente normativa: artisul8 y 19 del Real Decreto 500/1990,
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de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capimimero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de lasdfdeis Locales, en materia de
presupuestos, asi como la nueva Instruccion deleldddormal de Contabilidad Local

aprobada por la Orden 1781/2013, de 20 de septeembr

Para realizar el estudio de este Capitulo VI, sechbatado con informacion
correspondiente al mismo, compuesta por la sigeigotumentacion:

 Memoria de Inversiones

* Plan de Inversiones ejercicio 2020
* Anexo de inversiones

De su analisis cabe sefialar:

- Se ha comprobado que no figuran presupuestadasédigos necesarios para hacer
frente a los gastos futuros autorizados y/o comptiios, relativos a:

- Continuidad Servicio de mantenimiento de zonaseser(Existe una AD futura
220199000176 por importe de 6.193,65).

- Remodelacién Calle Imeldo Seris”. (Presupuestad6.0P0, y existe A
920199000396 futura por importe de 2.333.502,33).

- Inversidon contrato de mantenimiento, mejora, anofdia zonas verdes Julio
2020- junio 2023. (Existe una A 920199000497 futypar importe de
1.365.231,00).

Si bien en los dos ultimos casos se trata de damasduturos en fase previa, de
continuarse la tramitacion de los mismos y procmest su contabilizacion, no
encontrariamos ante supuestos de insuficienciaddita.

- En cuanto a la Memoria de Inversiones, se congtados proyectos 2019/2/63/15,
2017/2/42/3, 2018/2/42/25, 2018/2/42/57/, 2017/B3322018/2/23/14, 2018/2/23/13,
2018/2/23/16 figuran financiados con recursos geesry ajenos, si bien en el Plan
de Inversiones la dotacién de los mismos se fimampeira los cuatro afos, Gnicamente
con recursos generales. Por otro parte, cabeaeltesefialado por esta Intervencion
en Informes sobre Presupuesto de ejercicios argsriprincipalmente en la escasa
descripcion de algunos proyectos de inversionuk guede dificultar las labores de
calificacién del gasto que lleva aparejado cadagqmim (articulo y concepto de la
clasificacion econdémica del gasto) a efectos @galéxuada imputacion del gasto. Asi
a modo de ejemplo se citan:

= 2020/2/44/1: Plan Integral de Accesibilidad.

= 2018/2/63/4 Asfaltado y Pavimentacion de Vias.

= 2020/263/20 Obras de Reasfaltados

= 2016/2/42/74 Proyecto polideportivo de Almaciga.
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Asi mismo y adicionando a la falta de descripci@n lols proyectos, existen
inversiones que pudieran imputarse a un codigod@umo incorrecto 60900 en vez
de 61900 con la consecuente repercusién en la ldbdéa patrimonial.
Igualmente, se detecta que se programan inversionasimputacion a la
clasificacion econémica 62200, cuando realmenterd&figurar como inversiones
de reposicion con cargo al concepto 63200 (v.gydato 2017/2/42/23: Proyecto
ampliacién local y Acceso Roque Negro, Proyecto 622Y412/74: Proyecto
polideportivo de Alméciga)

El Plan de Inversiones recoge el correspondierdgrBma detallado de financiacion
para los proyectos para un plazo de cuatro afindassalvedades indicadas ut supra.
Asimismo, se da cumplimiento a los requisitos @®& en el articulo 13.4 del RD
500/1990, donde se recoge el contenido minimo sigtoyectos, mediante Anexo
contenido entre los folios 551 a 564, si bien lag/pctos no dan informacién sobre la
previsible vinculacion y el 6rgano encargado dgestion.

R
0‘0

CAPITULO 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Por este capitulo, se consigna en los estados stesgan importe que asciende a
19.145.000 € eurgsfrente a los 14.400.000,00 euros que se consignan el
presupuesto 2019, lo cual supone un incrementaificado en un 32,95 %.

Examinado el presente capitulo de gasto, se coflm@ragge se han reflejado las
transferencias de capital a las Entidades depeediee acuerdo con el siguiente cuadro:

ENTIDAD PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
2019 € 2020 € incremento

GMU 2.470.000,00 3.160.000,00 21,83
IMAS 858.000,00 920.000,00 7,23
CULTURA 480.000, 480.000,00 0,00
FIESTAS 0 0 0,00
SOCIEDAD 570.000,00 300.000,00 -47.37
DESARROLLO

VIVIENDAS 4.781.000,00 12.150.000,00 154,13
MUNICIPALES

Los Organismos Auténomos, a excepcion de la Gaxdvianicipal de Urbanismo, han
reflejado debidamente en sus proyectos de presigsude ingresos las cantidades
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sefaladas en el cuadro precedente. Respecto adadizeMunicipal de Urbanismo, la
transferencia de capital que fue aprobada por sg€jo Rector en fecha 22 de noviembre
de 2019 asciende a la cantidad de 4.970.000 €pingidente con la transferencia de
capital prevista en el proyecto de presupuestcadtog del Ayuntamiento, por importe
de 3.160.000 €. No obstante, se ha comprobadoegha scorporado al Anexo Il del
presente expediente un nuevo estado de Gastoesdsgle la GMU donde se disminuye
tanto en el capitulo VIl de Ingresos, como en ell¥IGastos, la cantidad de 1.810.000 €.

En el caso de las Sociedades mercantiles, la eantiorrespondiente a la transferencia
de capital a la Sociedad de Viviendas, ProyectOs®ras Municipales de Santa Cruz de
Tenerife S.A coincide con la prevista en su estaldo Ingresos, y aumenta
considerablemente respecto al ejercicio anteriéd, 3% de incremento). En estas
transferencias se contemplan las dotaciones pam frante a las ARRUS 2013-2016
(4.700.000 €) y ARRUS 2018-2021 (1.860.000,00 y¥62.200,59) que parecen estar
financiadas con recursos ajenos, pero sin queysedgado en el presente expediente
constancia sobre su financiacion.

Se dotan 739.885,50 euros como transferencia delcapCabildo Insular de Tenerife
para el desarrollo de los siguientes proyectos:

* Proyecto MEDI turismo
« MEDI remodelacion Plaza Espafia Ambito |1
e Obras Tahodio

Asimismo, se presupuestan 685.114.50 euros comsfér&ncia a la Autoridad Portuaria

para financiar el “Convenio Interadministrativo renta Autoridad Portuaria de Santa

Cruz de Tenerife, el Cabildo Insular de TenerifeAguntamiento de Santa Cruz de

Tenerife y la Consejeria de Turismo, Industria ynéacio del Gobierno de Canarias para
la realizacién de las actuaciones recogidas enr@leto de las Obras de Defensa
Maritima y Ordenacién de la Zona de Charcos debAuecional de Valleseco”, que ha

sido suscrito por las partes integrantes el 21adéembre de 2019 (esta pendiente de
aprobacion por el Pleno).

En cuanto a la Memoria de las transferencias détalage constata que los proyectos
2016/2/51/1 y 2019/2/23/17 figuran financiados oecursos generales y ajenos, si bien
en el Plan de las transferencias, la dotacionglenismos viene prevista Unicamente con
recursos generales.

Por otra parte, se reflejan créditos por este wlapipara subvenciones de capital
destinadas al Obispado (50.000 €), a los taxistadap (60.000 €), y para la accesibilidad
de viviendas (500.000 €). Asimismo, se presupuesta subvenciébn nominativa de

capital por importe de 100.000 € cuyo beneficiagael Parque Maritimo de Santa Cruz
de Tenerife.
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4.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO

A- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Rnesstos y demas actuaciones
gue afecten a los gastos o ingresos de las Entidammles se someteran al principio de
estabilidad presupuestaria, coherente con la noraatiropea, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 11 y 12 de la Ley @icga 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Firexaci

El articulo 1 de la Ley Organica de EstabilidacsBpriestaria y Sostenibilidad financiera,
establece que constituye el objeto de la presestesLestablecimiento de los principios
rectores, que vinculan a todos los poderes publactis que deberé adecuarse la politica
presupuestaria del sector publico orientada a tab#islad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, como garantia del creamimo econdmico sostenido y la
creacion de empleo, en desarrollo del articulodea Constitucién espafiola.

El principio de estabilidad presupuestaria se éefim el articulo 2.2 de la Ley Organica
2/2012, como la situacién de equilibrio o superésttuctural. Corresponde al Gobierno,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, el &stabiento de los objetivos de

estabilidad presupuestaria “en términos de capdaidaecesidad de financiacion” de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistemeofieo de Cuentas Nacionales y
Regionales y el objetivo de deuda publica referiléiss tres ejercicios siguientes, tanto
para el conjunto de Administraciones Publicas, cpara cada uno de los subsectores.

Partiendo pues, de la nivelacién formal del presafuy como consecuencia de la
inexistencia de déficit inicial, es necesario mlisu equilibrio interno. La posicion de

equilibrio financiero en el sistema europeo de tamBEC exige que los recursos de los
capitulos 1 a 7 del Estado de ingresos sean sutisigpara financiar los créditos de los
mismos capitulos del Estado de gastos (saldo de@pees no financieras cero o

positivo) o que, paralelamente, la suma de lostaagi8 y 9 del Estado de gastos no
exceda de los créditos de los mismos capitulo$ Estado de ingresos.

En cuanto al equilibrio interno exigido en los piasestos de las Entidades Locales, o
sea, correlacion ingresos-gastos no financierogéeninos agregados), se expone el
cuadro que se adjunta a continuacion:
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ENTIDAD INGRESOS NO GASTOS NO
FINANCIEROS, € FINANCIEROS, €
AYUNTAMIENTO 270.980.00 270.980.00
OAFAR 7.078.001 7.078.001
OAC 5.995.001 5.995.001
OA GMU 10.620.00 10.620.00
IMAS 19.900.00 19.900.00
SOCIEDAD DE 5.820.001 5.820.001
DESARROLLO
VIVIENDAS
MUNICIPALES 16.266.00 15.460.00
FUNDACION SANTA
CRUz 4380.00( 4380.00(
SOSTENIBLES
|
TOTAL 337.139.000 336.333.00

ISALDO OPERACIONES NO FINANCIERAS806.000,00 €
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Si a las cantidades agregadas sefialadas con ddtatice les efectla el ajuste de
consolidacion por eliminacion de operaciones irggrentre entidades del Grupo Local
obtenemos el siguiente importe:

SALDO AJUSTE
CONSOLIDACION 59.928.000,00€

Aplicando los criterios del Sistema Europeo de GasrNacionales y Regionales a
nuestra normativa presupuestaria, la capacidadcesitlad de financiacion vendria

definida por el saldo de operaciones no financiéragesos y gastos de los capitulos 1
al 7 en términos consolidados), ajustados en faraédlas diferencias de criterio entre el
SEC 2010 y la normativa presupuestaria.

En el Informe Econdmico Financiero del Presupudstingresos de 2020 se sefiala que
durante 2019 este Ayuntamiento cancel6 totalmentedduda con la Administracion del
Estado como compensacién por las cantidades pdesliede reintegro como
consecuencia de las liquidaciones negativas diElaéejercicios anteriores, por lo que
a lo largo de 2020 no se produciran los referidesdentos. No obstante, tal y como ya
se apunté en el apartado de ingresos, tras conslltarograma de contabilidad
“Sicalwin” se observa que no se ha cancelado ¢laiteuda con la Administracion del
Estado (liquidaciones negativas de la PIE). Pdotaplicando el principio de prudencia
en la evaluacién del cumplimiento del objetivo detabilidad presupuestaria se
considerara el importe anual de la devolucion #€ldeevista, que asciende a 785.000,00
€.

En el siguiente cuadro, se determinan los ajustesalizar y el resultado de la
capacidad/necesidad de financiacion, dando unaicimghde financiacion en términos
de estabilidad presupuestaria de 1.591.000 €
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTAR  |A
INGRESOS NO FINANCIEROS CONSOLIDADOS (€)

CAPITULO 1 Impuestc 62.615.00
directo:

CAPITULO 2 Impuestc 50.665.00
indirecto:

CAPITULO 3 Tasas y otr( 22.741.00
Ingreso

CAPITULO 4 Transferencii 94.850.00
Corriente

CAPITULO 5 Ingresa 1.710.001
Patrimoniale

CAPITULO 6 Enajenacién de Inversiol 39.000.00
CAPITULO 7 Transferencii 5.630.00!
de capite

(A)TOTAL 277.211.000
INGRESOS

GASTOS NO FINANCIEROS

CONSOLIDADOS

CAPITULO 1 Gastos ¢ 87.662.00
persong

CAPITULO 2 Gastos en bien 116.641.00
corrientes y servicic

CAPITULO 3 Gasta 1.048.00!
financiero:

CAPITULO 4 Transferencii 12.569.00
corriente

CAPITULO 5 Fondo de 70.00(
contingenci

CAPITULO 6 Inversiones 55.580.00
reale:

CAPITULO 7 Transferencii 2.835.00!
de capite

(B) TOTAL 276.405.000
GASTOS

(C) A-B: ESTABILIDAD/NO 806.000
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

(D) AJUSTE SEC 2010/2011 POR 785.000
LIQUIDACION PIE

C+D: ESTABILIDAD/NO ESTABILIDAD 1.591.000,00

PRESUPUESTARIA
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B.- REGLA DE GASTO Y LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

La variaciéon del gasto computable de la AdminiséracCentral, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no psdpé&rar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de mediazol de la economia espariola.

Se entenderd por gasto computable a los efectessio®e en el parrafo anterior, los
empleos no financieros definidos en términos deke®ia Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, excluidos los intereses de la deldmsto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado codds finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones Publicas yrtassferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas sistemas de financiacion.

La tasa de referencia de crecimiento del Produtteribr Bruto de medio plazo de la
economia espafiola, sera calculada por el MinisteriEconomia y Competitividad, de
acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisturopea en aplicacion de su
normativa. Esta tasa se publicara en el informsitdacién de la economia espafola.

En caso de que el resultado de la evaluacion sedmplimiento de la regla de gasto,
la Entidad Local formulard un Plan Econdmico-Finare de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21y 23 de la Ley Ogai2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, queipeeien el afio en curso y el siguiente
el cumplimiento del objetivo de estabilidad pressgiaria.

La regla de gasto se calculara comprobando quarlacidon del gasto computable no
supere la tasa de referencia del crecimiento aelueto Interior Bruto, publicada por el
Ministerio de Economia y Competitividad.

El Consejo de Ministros aprobo el dia 20 de juko2018, el Acuerdo del Gobierno por
el que se fijaban los objetivos de estabilidad ypasstaria y de deuda publica para el
periodo 2019-2021 y el limite de gasto no finamcigel presupuesto del Estado para
2019, donde se contemplaban para el conjunto dentidades locales el equilibrio
presupuestario y un techo de gasto de 2,7 %, 2,9 34l % para los ejercicios
presupuestarios 2019, 2020 y 2021 respectivameigieo Acuerdo fue rechazado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, por lo quegadado prorrogadas las cifras dadas
en el Acuerdo de 3 de julio de 2017 segun el sidaidesglose:
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OBJETIVO DE DEFICIT:

2018 2019 2020
Administracion Central -0,7 -0,3 0,0
Comunidades Autonomas -0,4 -0,1 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -11 -0,9 -0,5
Total Administraciones Publicas 2.2 -1,3 -0,5

REGLA DE GASTO:

Asimismo, acordd que la variacion del gasto contgatde la Administracion central,
las Comunidades Auténomas y Entidades Localespdmasuperar la tasa de referencia
del PIB a medio plazo de la economia espafiolafarame al siguiente cuadro:

Tasa de refencia del crecimiento del PIB (% variacién an
201¢ 202( 2021
2,70% 2,80% 2,80%

En el Informe de la Regla de Gasto Estabilidad gnesstaria y Endeudamiento 2020,
de fecha 26/11/2019, adjunto al expediente, sdaedgpecto a la anualidad 2020 que
“La tasa de referencia de crecimiento del PIB aula ge refiere a economia espafiola a
la que hace alusion el art. 12.1 LOEPSF ha sidatdstida en el 2,9%, mediante
acuerdo del Consejo de Ministros de 7.XI11.2018br tanto, en el informe de la Regla de
Gasto se ha utilizado una prevision del “2,9%" paaizar los céalculos del limite de
gasto. No obstante lo anterior, al no aprobarselfleno del Congreso de los Diputados
la prevision del citado acuerdo del consejo de $fios, han quedado prorrogadas las
cifras dadas en el Acuerdo de 3 de julio de 204 gule implica que el indice correcto
que debe aplicarse es el del “2,8%". Aplicandoasatde referencia del 2,8% existe
margen de aumento, conforme a los calculos déla &aljunta.

La tasa de variacion del gasto computable de unigje se calcula de acuerdo con la siguiente
formula:

Gasto computable afio
T.V. Gasto computable (%) = Gasto computable afi-1 -1)*100

En la aprobacion del presupuesto no es obligaitaelair el calculo de la Regla del Gasto,
pero es recomendable ya que debe aprobarse @ Hmitimo de gasto no financiero, de
acuerdo con el articulo 30 de la Ley Orgéanica 2220k 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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AYUNTAMIENTO

Area de Gobierno de Hacienda y
Recursos Humanos

Intervencion General

En la siguiente tabla se procede a calcular el torgnto o incumplimiento en términos
consolidados de la Regla del Gasto, a modo indimatbn ocasion del presente proyecto
de presupuesto, conforme a lo previsto en el dotfit2ide la Ley Organica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley
Orgénica 2/2012

Liquidacion/Prevision
Liquidacion 201¢

PRESUPUEST(
202(

A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS
1A7)

261.865.000,C

276.405.000,C

Intereses de la deu

483.000,0

250.000,0

B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses d

261.382.000,C

276.155.000,C

la deuda’

Enajenacio -28.755.000,0 -39.000.00
Gastosrealizados pendientes de aplicar al presup 10.475.751,§

Ajustes Consolidacién presupuest -48.818.000,0 -59.928.000,C
Gastos financiados con fondos finalistas UE / A -14.625.622,2 -14.342.938,C
InversionesFinancieramente Sostenikt

Grado de Ejecucion del Ga -43.548.267,2

D) GASTO COMPUTABLE

179.659.129,¢

119.335.794,7

Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12

16€.367,0(

Reducciones permanentes de recaudacion (al12.4.

E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO afio n=G¢

computable +- Aumento/reduccién permanent

119.167.427,77

recaudacior
Variacién del gasto computabl -33,67%
Tasa de referencia crecimiento PIB m/ | 2,80%

CUMPLE CON LA REGLADE GASTOb>a

65.522.157,48

CALCULO DEL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO

119.167.427,17

Aumentos permanentes de recaudaci 168.367,0
Reducciones permanentes de recaudaci

Intereses de Ideud: 250.000,0
Ajustes Consolidacion presupuest 59.928.000,0
Gastos financiados con fondos finalistas UE / A 14.342.938,0
Disminucion gasto computable por inversiones finenacnente sostenibl

Ajustes SEC 1( 82.548.267,2

Margen de aumento hasta limite de la tasa de refeneia

65.522.157,48

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

341.927.157,43
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Ajuste por grado de ejecucion de ejecucion del gast

Para el célculo del ajuste por grado de ejecucddgakto hay que sefialar que al importe
de los capitulos | a VII de la liquidacion del prpsesto de gastos de los ultimos 3 afios,
asi como en los importes de las obligaciones rexdas netas en los mismos afios, se
excluyen los valores atipicos, entre los que saamtcan, y que se han tenido en cuenta;
los gastos financiados con subvenciones finaliptasedentes de la UE o de otras

Administraciones Publicas.

Suma Capitulo 1 a 7 Presupuesto
Gastos del afio 20z 276.155.000,00
Presupuesto de Gastps

Ejercicio 201§ Ejercicio 2017 Ejercicio 201€
Suma Capitulo 1 a 7 Créditos inicit 245.860.000,C 225.810.000,¢ 208.613.000,q
Suma Capitulo 1 a 7 Obligaciol 200.445.419,€ 180.955.003,1] 189.894.703,9
reconocidas net
% DE EJECUCION -18,47% -19,86% -8,97%
% MEDIO DE EJECUCION -15,779A
IMPORTE DEL AJUSTE DE EJECUCION = £ Capt. 1a7 x % -43.548.267,2
Medio de Ejecucior

En este punto, se puede concluir que el Proyectorelipuesto cumple con las reglas
fiscales de cumplimiento del objetivo de estabdigeesupuestaria y de regla de gasto
estableciéndose un margen de aumento de gastoameiero hasta el limite de la tasa de
referencia d&5.522.157,42uros.

5.- ENDEUDAMIENTO

En el Presupuesto se consigna tanto en los estiediogiresos como de gastos en los
capitulos de Pasivos Financieros, una cantidadagciende a 3.150.000,00 de euros,
existiendo una considerable variacion respectoprdsupuestado en el ejercicio 2019,
donde dicha cantidad fue de 21.700,000,00 £.

Esta consignacion, de acuerdo con lo sefialado lefoene Econdémico Financiero se
habra de destinar a las amortizaciones de las @pees financieras suscritas por el
Ayuntamiento para la anualidad 2020 y se ha congalobque se ha reflejado

correctamente en funcion de la informacién contdkleaplicativo SICAL, puesto que

como ya se indicé al principio de este informe@baincorporado ninguna informacion
sobre el “Estado de la Deuda” a fecha actual.
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En atencion a lo sefialado en el Informe sobreraptimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y el resto de reglas fiscales peaven la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y SostenddliBinanciera, en el ejercicio econémico
2018, las Entidades Locales y sus entidades depwedi clasificadas en el sector
Administraciones Publicas que liquiden el ejerck0d 8 con ahorro neto positivo, podran
concertar nuevas operaciones de crédito a largo piara la financiacion de inversiones,
cuando el volumen total del capital vivo no excdda75% de los ingresos corrientes
liguidados o devengados, segun las cifras deducitados estados contables
consolidados, con sujecion, en su caso, al Textori&lo de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidasupuestaria.

A efectos del calculo del capital vivo se tendrarcegenta todas las operaciones vigentes
a 31 de diciembre de 2018, incluido el riesgo ditude avales e incrementado, en su
caso, en los saldos de operaciones formalizadadispoestos y en el importe de la
operacion u operaciones proyectadas en 2Ba&se importe no se incluiran los saldos
que deban reintegrar las Entidades Locales derivdddas liquidaciones definitivas de
la participacioén en tributos del Estado. Asimiss®debera tener en cuenta la Guia que
anualmente aprueba el Ministerio de Hacienda y Adtraciones Publicas sobre la
Informacién a comunicar para el cumplimiento degalaliones contempladas en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, modificada por tde® MAP/2082/2015 de 7 de
noviembre por la que se desarrollan las obligasicte suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de,atheilEstabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, donde se estableceanuaiedn la consideracion de deuda viva,
a los préstamos con Administraciones Publicaspemlie se incluyan: los convenios de
aplazamiento y fraccionamiento formalizados coAdencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT) y la Tesoreria General de la S@tad Social (TGSS); los préstamos
0 anticipos, con o sin interés, concertados conutagiones provinciales y/o con
Comunidades Autonomas; y Fondo de Financiaciorade p proveedores.

Para determinar los ingresos corrientes, en elitaltel nivel de endeudamiento, se

tendrd en cuenta la liquidacién del presupuestejdeticio 2018, en las cifras deducidas
de los estados contables consolidados, con sujemi@u caso, al Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Biivende estabilidad Presupuestaria,
descontando, el importe de los ingresos afectadper@ciones de capital y cualesquiera
otros ingresos extraordinarios aplicados a lostalgysi 1 a 5 que, por su afectacién legal
y/o caracter no recurrente, no tienen la considl@nade ingresos ordinarios.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior y con refeeeada Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio 2018 del Grupo Local Ayuntamiento de &adtuz de Tenerife, el volumen de
capital vivo, sin tener en cuenta los saldos amekente citados de las liquidaciones
definitivas de la Participacion en Tributos deldgst, asciende &6.838.704,4&uros;
con lo que el porcentaje sobre los ingresos cdageliquidados en el ejercicio 2018, en
los términos sefialados con anterioridad, asciehi2,20%, muy inferior al limite del
75%.

Por tanto, con los resultados obtenidos de la dapibn del ejercicio 2018, el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife cumple @ drevisiones legales para
formalizar operaciones de crédito a largo plazdasimecesidad de solicitar autorizacion
al 6rgano de tutela financiera, si asi se estimara.

Las Entidades Locales pueden concertar operactesdeudamiento sin necesidad de
solicitar autorizacion al érgano responsable deéusela financiera, cuando concurran
simultaneamente todas las circunstancias siguientes

. Existencia de Ahorro neto positivo.

. Porcentaje de deuda viva con respecto a sus irggoesdentes, por debajo del
limite legal establecido (75%).

. Cumplimiento del objetivo de estabilidad Presuparést en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 25.5 del RD 1463/2007 gbgue se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembeegstabilidad presupuestaria, en su
aplicacion a las Entidades Locales.

6.- BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El articulo 9.2 del R.D. 500/1990, de 20 de abegula el contenido de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto. Su tenor literal seockpre a continuacion:

“Las Entidades locales regularan, entre otras masy en las bases de ejecucion del
Presupuesto lo siguiente:

a. Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b. Relacion expresa y taxativa de los créditos spiéeclaren ampliables, con
detalle de los recursos afectados.

c. Regulacién de las transferencias de créditetal#eciendo, en cada caso, el
O6rgano competente para autorizarlas.

d. Tramitacion de los expedientes de ampliacid@eyeracion de créditos, asi
como de incorporacién de remanentes de créditos.

e. Normas que regulen el procedimiento de ejecud# presupuesto.
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f. Desconcentraciones o delegaciones en materaut®izacion y disposicion de
gastos, asi como de reconocimiento y liquidaciooldiyaciones.

h. Documentos y requisitos que, de acuerdo cdip@lde gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligacion.

i. Forma en que los perceptores de subvencioneardacreditar el encontrarse
al corriente de sus obligaciones fiscales con ladel y justificar la aplicacion de fondos
recibidos.

j. Supuestos en los que puedan acumularse vadsssfde ejecucion del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativ

k. Normas que regulen la expedicion de érdengsage a justificar y anticipos
de caja fija.

I. Regulacion de los compromisos de gastos pluates

Se ha comprobado que los extremos anteriormenteezados han sido regulados en las
Bases de Ejecucion incorporadas al proyecto deuptesto para el ejercicio 2020, con
excepcion del apartado i), pues se limita a sefjglar‘deberan acreditar” sin indicarse
la “forma” en la que se debera acreditar. En cuaédforma, se recomienda su remision
a lo previsto en los articulos 13 y 14 de la LeA2883, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacion con los articulos 18 gelR.D. 887/2006, de 21 de julio.

En el mencionado articulo 9, se sefiala que lassBdsdEjecucion contendran, para
cada ejercicio, la adaptacion de las disposiciogeserales en materia presupuestaria a
la organizacion y circunstancias de la propia Eatidy de sus Organismos Auténomos,
asi como aquellas otras necesarias para su acergektion, estableciendo cuantas
prevenciones se consideren oportunas o convenigat@sla mejor realizacion de los
gastos y recaudacion de los recursos, sin que sdgwmodificar lo legislado para la
administracion economica ni comprender preceptos odgen administrativo que
requieran legalmente de procedimientos y solemmglagspecificas distintas de lo
preceptuado para el Presupuestdsimismo, el apartado 3 de dicho articulo 9,adefl
que ‘1as Bases de Ejecucion del Presupuesto de cadai@@ipodran remitirse a los
reglamentos o nhormas de caracter general dictadaspPleno”.

Se adjunta Informe emitido por la Asesoria Juridicaicipal, de fecha 26 de noviembre
de 2019, sobre el Proyecto de Bases, en el quacem luna serie de observaciones que
se dan por reproducidas, al constar dicho documamtel expediente del Proyecto de
Presupuesto General.

No obstante, esta Intervencién General considezasagio realizar un analisis sobre su
contenido, el cual se detalla a continuacion, dadmportancia de este documento en el
proceso de gestidn del presupuesto en el ejercicio:

- Con caracter general, en el proyecto de Basesam&pn del Presupuesto se han
producido algunas modificaciones respecto de Iae8aorrespondientes al ejercicio
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anterior. Con una regulacién demasiado sugintin apenas remisién a la normativa
de aplicacion, se integran de 37 Bases, y dossfinadra el Desarrollo, Aclaracion y
Aplicacién de las mismas. Sin embargo, se ha dermpda manifiesto que, en lo
relativo al desarrollo y aclaracion de las Base&jgeucion del Presupuesto 2019,
s6lo se ha desarrollado una Unica Base. En concresoreferimos a la Base n.° 25
relativa a la Temporalidad de los créditos: Recon@nto Extrajudicial de créditos y
Reclamacién de CantidaBn este sentido, la falta de desarrollo y aclaraeid los
trAmites a seguir en la ejecucion del Presupuestbera dar lugar, en algunas
ocasiones, a dilaciones innecesarias en la traditacle los expedientes
administrativos.

Por otro lado, llama la atencion que, a lo largtadectura de las mismas, se establezca
el “caracter preferente” en la tramitacion en datrados expedientes, sin tener en
cuenta ningun tipo de resalte tipografico de lapjaraexpresion (v.g. subrayado o
negrita). Cuestion ésta que, lejos de parecer bsmalstifica por el propio espiritu de
las Bases de Ejecucion, pues no es otro que sestinmento de trabajo diario para
los Servicios Gestores del gasto, y como conse@igrara una correcta ejecucion del
Presupuesto.

Ademas de lo sefialado, también seria recomendalklead presente Proyecto de
Bases, le acompafiase una Exposicién de Motivofagiliéara a los propios Servicios

conocer las principales novedades y modificacioeggecto del ejercicio anterior. En
ambos casos, se estaria dando cumplimiento noasgdncipio de eficacia de la

Administracion sino, ademas, al principio en lalidgd de los procedimientos

administrativos y de las actividades materialegetion

En cuanto al andlisis de las Bases mas destadsaaes de partir, en primer lugar, de
la Base 1lrelativa alRégimen Juridico Presupuestario Asi pues, y como ya se
sugirié para el ejercicio 2019, se deberia afiadiiokrmativa que resulta de aplicacion
en materia de estabilidad Presupuestaria y Sodltdaib Financiera, dada la gran
repercusion de la misma, no ya en fase de elaldorgcaprobaciéon del Presupuesto,
sino en las fases de ejecucién y liquidacion pressiarias.

En relacion a lasModificaciones Presupuestariase observa que se ha seguido la
regulacion que ya se contenia en las Bases dedi)acdel Presupuesto 2019. No
obstante, y a modo de sugerencia deberia ateraltasesiguientes consideraciones:

En relacién a [®8ase 92se elimina de su redaccion, la norma comin quedba en

el ejercicio 2019 y que se referia al inicio depediente administrativo de “toda
modificacién presupuestaria”. En aquel caso, sgiaxjue fuera a propuesta del
Servicio Gestor del gasto, esto es, con la soticita financiacion a propuesta del
responsable del Servicio Gestor del gasto, el bisemo del titular del 6rgano directivo
del que depende organicamente la indicada unidadnédrativa y la conformidad
expresa de la Concejalia competente. No obstanimastiene que las solicitudes sean
suscritas por el/la Jefe/a del Servicio y/o Dinemth y Concejal/la delegado/a. En
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cuanto al borrador de la modificacién presupuestgridebido a la falta de un modelo
normalizado, su emision puede llevarse a cabo ppropio Servicio de Gestion
Presupuestaria en aras del principio racionaliregiagilidad administrativa.

En relacién a l8Base 10%e ha de sefalar que, respecto deTtagsferencias de
Crédito, se incorpora en su redaccion la relacion de dcionhes a que estan
sometidas. En este punto, seria conveniente remawa en la solicitud de
financiacion por parte del Servicio gestor del gas¢ hiciera mencion expresa de que
la baja en la aplicacion presupuestaria propuastafectara al buen funcionamiento
del Servicio, pudiéndose cumplir con los objetiposvistos. Por otro lado, en aquellas
transferencias de crédito de los OOAA en las qupreponga la disminucion del
Capitulo IV, se deberd acreditar en el expedieatenddificacion de crédito que, el
Organismo Auténomo desiste de la ejecucion derogaetos de inversién que iban a
ser financiados con cargo a la transferencia dieatale este Ayuntamiento.

En lo previsto para llncorporacion de Remanentes de Créditose establece “con
caracter general” que la liquidacion del presupussta anterior a la aprobacion de la
incorporacion de remanentes. No obstante, a dadila general se prevé la excepcion
para la incorporacion de remanentes de créditdinanciacién afectada, que podra
tener lugar con anterioridad a la aprobacion dejladacién del presupuesto. Ante
este supuesto, se ha de afiadir al texto que, @hiefde la Intervencion General
Municipal que se emita con ocasion de la modifitm@resupuestaria, se anexara un
informe independiente en el que se evaluaran f@scasiones de la incorporacién en
relacion al cumplimiento del principio de estalilidpresupuestaria, la regla de gasto
y el remanente de tesoreria.

Por otro lado, se indica en el apartado 4.5 deakeB.0 la siguiente novedadi lna
vez realizada la incorporacién de algin remanente dédito, por causas
sobrevenidas se evidenciase la necesidad de coretgiestino, se procedera a
rectificar la incorporacion mediante resolucion d Concejalia de Hacienda o
Presidente/a del O.A, en su caso, realizando portepale Contabilidad las
operaciones correspondientes para materia dichdifieacion’. A este respecto, se
ha de advertir que el procedimiento a seguir emtalificacién de todo acto
administrativo, dependerd si el mismo es validdo muanulable y que, por tanto,
debera seguir la via juridicamente posible en nuestienamiento y que poco o nada
tiene que ver con una simple rectificacion.

Por Gltimo, se ha de tener en cuenta que el at@idel R.D. 500/90, de 20 de abril,
“1. Los remanentes de crédito estan constituidos oséddos de créditos definitivos
no afectados al cumplimiento de obligaciones recatas.

2. Integraran los remanentes de crédito los sigigeiromponentes:
a) Los saldos de disposiciones, es decir, la difgieeentre los gastos dispuestos o
comprometidos y las obligaciones reconocidas.
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b) Los saldos de autorizaciones, es decir, lagelifgia entre los gastos autorizados y
los gastos comprometidos.

c) Los saldos de crédito, es decir, la suma dectéslitos disponibles, créditos no
disponibles y créditos retenidos pendientes dezatil.

En este sentido el articulo 99 de dicho R.D., éstabque: “1.Los remanentes de
crédito sin mas excepciones que las sefialadas eriielilo 163 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, (182 del R.D. leg. 2/2004, de tharzo) quedaran anulados al
cierre del ejercicio y, en consecuencia, no se @godncorporar al Presupuesto del
ejercicio siguiente.

2. Los remanentes de créditos no anulados podréorfiorarse al Presupuesto del
ejercicio siguiente en los supuestos establecidas articulo 163 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, (182 del R.D. Leg. 2/2004) nderdo con lo previsto en el
articulo 48 del presente Real Decreto, mediante olgortuna modificacion
presupuestaria y previa incoacion de expedientgse@fcos en los que debe
justificarse la existencia de suficientes recur§osncieros.

3. En ninglin caso serén incorporables los créditeslarados no disponibles ni los
remanentes de créditos incorporados en el ejer@ja® se liquida, sin perjuicio de la
excepcion prevista en el nimero 5 del articulo.4{financiacion afectada).

Por tanto, debemos entender, como ya se ha inda@oejercicios anteriores, que
los saldos de autorizaciones y los saldos de oréglitedaran anulados al cierre del
ejercicio, y en consecuencia no se podran incorpargresupuesto del ejercicio
siguiente. Los saldos de Disposiciones deberanirskeguprevenciones establecidas
en la Ley para la incorporacion de los Remanergesé&tito.

LaBase llregulaOrganizacion del Sistema de gestion PresupuestagaContable.

En el apartado correspondiente a la IntervenciGme@é Municipal en la funcién de
control e inspeccion de la Contabilidad Municipe de reiterarse lo sefialado para las
Bases de Ejecucion de ejercicios anteriores, estdabe utilizarse la nomenclatura
prevista en el R.D. 424/2017, de 28 de abril poguet se aprueba el Régimen de
Control Interno aplicables a las Entidades del@detiblico Local. Por tanto, habra
gue referirse al ejercicio de la “Funcién Intenagzat y el “Control Financiero” en sus
modalidades de control permanente y auditoria pabli

Por otra parte, en el Ultimo parrafo se menciorelgfuncion de Contabilidad en cada
Organismo Auténomo estara atribuida al 6rgano gtebezcan los correspondientes
Estatutos, hasta tanto se proceda su modificaeitadgar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 133.b) de la Ley 7/1985 de 2 del atiei Bases de Régimen Local. En
este sentido, desde el Gobierno Municipal debigstaise a que la distorsion que se
produce por la diferencia de régimen entre el Agoménto y los Organismo
Auténomos se solucione a la mayor brevedad, tairyocse ha mencionado, de manera
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reiterada, en los Informes sobre la Cuenta Gerwral firman conjuntamente el
funcionario titular de la Tesoreria Municipal yfehcionario que suscribe desde el afio
2004.

LasBases 13Fases A y AD de Ejecucion del Presupuesto de Gastgsl4 (Fase
de ejecucion O del Presupuesto de Gas)oglefinen los distintos érganos
competentes en funcién del capitulo de gastos mianigo practicamente la misma
regulacion de competencias del ejercicio antesalyo algunas modificaciones que
se detallaran a continuacion:

Ya en el Informe de esta Intervencién del presupugara el ejercicio anterior, se

establecia la especial trascendencia para el grategjecucion presupuestaria en
materia de gastos del régimen competencial, debibaderse un esfuerzo a la hora
de su simplificacion, teniendo en cuenta que @hoet que tener directa relacién con
la concrecion y claridad de las competencias ddikistos 6rganos municipales, asi
como su régimen de delegaciones.

En este aspecto, es el R.D. 500/1990, el que aat@ique en un mismo acto
administrativo se puedan abarcar mas de una fasgjedecion del presupuesto
(Autorizacion-disposicion o  Autorizacion-disposigiéeconocimiento  de la
obligacién), pero remite a que sean las propiagd&més Locales en las bases de
ejecucion de sus presupuestos las que determisésupuestos en que, atendiendo a
la naturaleza de los gastos y a criterios de ecdmoynagilidad administrativa, se
acumulen varias fases en un solo acto administatlv continuando que En
cualquier caso, el Organo o la Autoridad que adopteacuerdo debera tener
competencia, originaria, delegada, o desconcentradsa acordar todas y cada una
de las fases que en aquél se inclidy@&tumulacién de fases contables recogidas en
el presente proyecto y, cuyo andlisis tendréa luggs adelante.

Por otro lado, hay que de destacar que, se martigedaccion de la competencia en
relacién a los convenios y acuerdos en los quevienga otra Administraciéon Publica,
atendiendo a la observacién realizada por estaverieion general con ocasion del
Informe sobre el proyecto de presupuesto genefrafe2018 y 2019. Sin embargo,
no se especifica las fases del gasto que le camdspal Pleno y que fases contables
al resto de 6rganos competentes. A su vez, nocegeaeel supuesto de acuerdos,
convenios, u otros instrumentos, que se suscribanua tercero que no sea otra
Administracion y, por consiguiente, a quien le cetapia su aprobacion y a quién las
correspondientes fases del gasto. Se ha de ammt@iacion a esta materia, hada
pacifica, que esta Intervencion General se haidirig la Asesoria Juridica Municipal
solicitando reiterados Informes expresos sobi@mpetencia para la aprobacién de
un Convenio de colaboracion que conlleve gastos paExcmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife, corresponde a la Alcalfesaidenta y por delegacion al
Concejal respectivo, en virtud de la clausula redighrevista en el articulo 124.4 f)
de la Ley de Bases del Régimen Local, o si poroatrario dicha competencia
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corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudadrfermidad con lo establecido en
el Decreto del Excmo. Sr. D. José Manuel Bermudgzaia de 30 de octubre de
2013, por el que se aprueban las directrices quedearegir la aprobacion y
celebracion de Convenios y creacion de registracatevenios en el ambito del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus osgaws autbnomos. Asi pues, ha
sido criterio de esta Intervencidn General quetasto en cuanto no se resuelva la
presente cuestion, y en lo relativo a los conveadsinistrativos que conlleven gasto,
se requiere para la aprobacion de este Ultimaig@igp aprobacion y suscripcion del
convenio (“competa a quien competa”) y con elasldbida retencion del crédito. Por
tanto, detectada, por este 6rgano interventorreiterada confusion por los Servicios
Gestores del gasto, se recomienda un mejor ddsad®lesta cuestion, bien con la
modificaciéon del texto de la Base, bien con la radién mediante una oportuna
Instruccién.

Por otro lado, debe reiterarse, nuevamente, quel easo de que los Organismos
Auténomos hayan reflejado en sus Bases de Ejecymiéwenciones de indole

competencial en materia de gastos que contravemgéieran de lo sefialado en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto General, deparaar en su aplicacion, estas
sobre aquellas.

Se introduce en esBase n.° 13 que la regulaciéon en materia de encomiendas de
gestiobn y encargos a medios propios, se hara ntedasuerdo de la Junta de
Gobierno. Al contenido de la Base, se recomiendadiafila posibilidad de
acumulacion de las fases contables AD.

En laBase 15relativa a laAcumulacion de Fases de Ejecucion del Presupuesto:
AD y ADO, mantiene el contenido previsto para el ejerca9, incorporando dos
nuevos supuestos para la acumulacion de las F&¥@sésto es, la letra t) del apartado
2 (Adjudicaciones de los contratos basados en un acuenarco conforme a los
establecido en el articulo 221.2 y 3 de la Ley 972@le 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publich y la letra u) I(iquidaciones del contrato e indemnizaciones por
razon del servicip Seria conveniente afiadir lo siguiente: por aio,l&n la letra b)
del apartado 1 (acumulacién de las fases AD) shilsrecontratos menores que se
indique ‘tuando se prevea tramitar mas de una factuyaor otro, afiadir una nueva
letra al apartado 1 para indicar que se podran aleurfotros supuestos que pudieran
desprenderse de la aplicacion e interpretacionafeBases(véase las encomiendas
de gestidn, reajuste de anualidades, etc.).

La Base 16 relativa al Reconocimiento, Liquidacion de Obligaciones, y
Ordenacién del Pagd es de especial importancia. Se regulan las ceniatitas y
formalidades de los documentos justificativos qame dhe soportar la fase de ejecucién
presupuestaria de Reconocimiento de la Obligac@mmn trascendencia en la
contabilidad financiera y patrimonial.
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Tal y como ya se apuntaba en el informe de estavienicion en ejercicios anteriores,
los centros gestores deberan respetar escrupulpsahoesefalado en esta base, a los
efectos de una correcta tramitacion del expedidatgue se trate. No obstante lo
anterior, debiera, en su caso modificarse, a bxt@$ de facilitar la labor de los centros
gestores de gasto, la forma de proceder en lageddias de “recibido y conforme”.

En dicha base, letra c) del apartado 1, se sefi@alg‘Conforme” de la factura se
realizara “siempre” por persona distinta a la dieetée el recibido o la recepcion del
servicio 0 suministro, como supuestos mas habiuleta cuestién debiera aclararse
por la multitud de supuestos que se dan en estatAyiento. No en vano, se ha de
tener en cuenta que, en determinados supuest@noostrariamos ante un imposible
cumplimiento de una regla sin excepciones (“siefpEe esta manera, ocurre con
los expedientes electrénicos, pues el recién ingdenTramitador de Expedientes,
s6lo permite la firma en la Diligencia de “recilyfd “conforme” a una Unica persona.
Por tanto, desde esta Intervencion General se gjeomsodificar la féormula de
“siempre”, por la de “siempre, y en la medida gee posible”, requiriendo, en todo
caso, el “conforme” del/la responsable del servigsstor, teniéndose en cuenta lo
previsto en caso de ausencia o vacante.

En resumen, seria conveniente, como se ha verdamairdo para otros ejercicios y de
acuerdo con lo sefialado, que los gestores adnaiisis de los distintos Servicios

propusieran la férmula mas idénea para solventaragestion, que en muchos casos
plantea problemas a esta Intervencion a la horfisdalizar adecuadamente las
facturas que soportan los reconocimientos de l@adibn, mas adn cuando nos
referimos a inversiones a los efectos de que egtvencion pueda ejercer la

comprobacion material de la inversién, principalteeen el caso de contratos de
suministro.

Se introduce en el apartado 5 sobre OrdenacidPadg, que en los pagos en ejecucion
de operaciones, I& competencia para acordar la realizacion de pagoe
presupuestarios o pendientes de aplicacion cornedpoal Organo que tenga
atribuida la competencia en materia de Hacienda yramitaran exclusivamente te
en aquellos casos que exista una necesidad urgeintgplazable que los justifique y
a propuesta razonada por la Concejalia Delegada cpreesponda en funcion de la
naturaleza del pago que se pretende realizar

Por otro lado, en el apartado relativo a los pggoslientes de aplicar, concretamente
la letra f), se prevé un nuevo supuesto para el dascualesquiera pagos a favor de
entidades municipales dependientes”. Al respectdsierte de la improcedencia de
dicha previsién, no solo por lo general de la esigre“cualesquiera” en una relacion
tan taxativa, sino por el propio supuesto en sih&ele tener en cuenta ques'
ordenadores de gastos y de pagos, en todo cass, ipterventores de las entidades
locales, cuando no adviertan por escrito su impdsseia, seran personalmente
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responsables de todo gasto que autoricen y de tidigacion que reconozcan,
liquiden o paguen sin crédito suficiente” (articul88 del TRLHL).

Respecto a IBase 17 relativa a lasndemnizaciones por Razén del Servicioy con
una redaccion un tanto “confusa”, se recoge la atiwa de aplicacion para este tipo
de gastos, esto es, el Real Decreto 462/2002, die2#hayo. En esta materia, se
recomienda introducir las previsiones de la Resdiuce 9 de febrero de 2018,
conjunta de la Secretaria de Estado de Funciondagptle la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, por la que se dictan iogings sobre comisiones de servicio
con derecho a indemnizacién, aplicable al persahsérvicio de las Corporaciones
Locales. Entre sus previsiones, destaca la exidgioil de la memoria justificativa
prevista en su punto 7, cuestién que se recomietidaucir en la Base 17. Por otro
lado, se ha de instar a la modificacion de la “fbganada” expresion de “minusvalia
fisica” (apartado 2.b de la referida Base) poéghtno correcto, de conformidad con
su normativa especifica de aplicacion.

En laBase 21sobre Gastos de Representacidmo se especifica quien debe suscribir
la memoria, Unicamente se limita a indicar que $swdcrita por el érgano gestor”.
Por ello, serd aconsejable que dicha suscripciéiese a cabo por la persona
responsable del servicio gestor. Ademas, se recalai@dicar que, la citada memoria
ha de contener el importe exacto del gasto coeliidd relacion con las facturas y/o
justificantes correspondientes, y asi como la Vawan directa del gasto con el
servicio o fin publico perseguido que redunde enebeio o utilidad para la
Corporacion Local.

En laBase 22se limita a reflejar I&elacion deSubvencionesiominadas

En el presente proyecto de Presupuesto, en ehgagbran nuevos perceptores a vy,
a su vez, se suprimen otros, se reflejan las sitesesubvenciones:

Subvencion a favor de la “Asociacién Espafiola eoatiCancer

Aplicacion: A1113.23101.483 10.000,00 ¢

Subvencion Nominativa a favor de “Cruz Roja Espaifiol 500000 €
Aplicaciéon: A1113.23101.483 T

Subvencién a favor Asociacion “AMATE” X

Aplicacion: A1113.23101.483 12.000,00¢
Subvencion a favor de la Real Academia de Medicina 800.00 €
Aplicacion: A1113.31100.483 ’

Subvencion a favor “Alianza Francesa.”. \
Aplicacion: A1113.33400.483¢ 6.000,00 4
Subvencion a la Junta de Cronistas Oficiales dau@Gen 600.00 €

Aplicacion: A1113.33400.483!

Subvenciéon nominativa a la Asociacién del Comic L
Aplicacion: A1113.33400.483 16.000,00¢

Subvenciéon nominativa a la Asociacién de Modelisvaval de
Tenerife (AMONATE) 10.000,00 €
Aplicacién: A1113.33400.483
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Subvencion a la Fundacion Correillo La Palma
Aplicacién: A1113.33600.482!

20.000,00 %

L

Subvencion destinada a la Proteccion y GestiérPdaimonia
Histdrico Artistico Obispado de Tenerife
Aplicaciéon: A1113.33600.78390 (Proyecto 2020/2/}

50.000,00 %

Subvencion a “Cofradia de Pescadores de San Andrés”
Aplicacién: A1113.41500.4839

30.000,00 4

Subvencioén a Parque Maritimo” Inversion a Palmetum
Aplicacién: B2412.17100.77090 (Proyecto 2020/2/8}

100.000,00¢

Subvencién a la Camara de Comercio Ventanilla Unica

Empresarial Aplicacion: E5022.43300.48:

22.500,00€

Subvencion a favor de Fundacion Buen Samaritana ph
Mantenimiento de Huertos Urbanos Barrio de Afiaza
Aplicacién: J1005.23101.483

=

14.000,0(

Subvencion en favor del Banco de Alimentos Teidea ga
prestacién de apoyo a sus Entidades Colaboradoras
Aplicaciéon: A1113.23101.483

19.000,00 %

L

Subvenciéon Nominativa Fundacion Neotrépico (Famvagora |
Educacion Ambiental de sensibilizacion colectiva)
Aplicacion: F7414.31101.483

30.000,00 %

L

Subvencion Nominativa en favor de la AsociaciéiadBrensa
Deportiva de Tenerife para la Organizacion de |daGiel
Deporte de Tenerife

Aplicacién: A1113.34100.485!

6.000,00€

Subvencion Nominativa en favor de la Asociaciontétiso-
Cultural Gesta del 25 de julio de 1797
Aplicacion: A11:3.33400.4839!

25.000,00 €

Subvencion Nominativa en favor de la AsociacionAdegos
del Pueblo Saharaui
Aplicacion: A1113.23101.483!

20.000,00 €

Subvencion Nominativa en favor de la Asociacion d&fes
Solidaridad y Cooperacién
Aplicacién: G1112.23104.483

18.000,00 €

Subvencion Nominativa en favor del Club de Nata&6heyde
(Gastos competicion de Elite de 12 Categoria)
Aplicacion: J5024.34120.485

15.000,00 €

Subvenciéon Nominativa en favor del Club Balonmamtu&
(Gastos competicion de Elite de 12 Categoria)
Aplicacion: J5024.34120.485

15.000,00 €

Subvencién Nominativa en favor del Club VoleyboleGia
Piedra (Gastos competicion de Elite de 22 Categoria
Aplicacién: J5024.34120.485

10.000,00 €

Subvenciéon Nominativa en favor de la AsociaciorCklb de
La Piruleta (Gastos inherentes Deporte Inclusivo)
Aplicacion: J504.34120.485C

4.000,00 €
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Se incluyen como novedad las lineas de subvenaddrinativas que a continuacion

se relacionan:

e A1113-15 Subvencién nominada a favor de la AsogiatAMATE" por importe
de 12.000, 00 €

* A1113-14 Subvencién nominada a favor de La Aso@radiel Comic por importe
de 16.000,00 €.

 Al1113-16 Subvencién nominada a favor de la Aso@ecAMONATE
(Asociacion de Modelismo Naval de Tenerife) porame de 10.000,00 €

» G1112-04 Subvencién nominada a favor de la Asaiede Mujeres, Solidaridad
y Cooperacién por importe de 18.000,00 €

» J5024-03 Subvencién nominada a favor del Club Naaecheyde por importe
de 15.000,00 €

e J5024-07 Subvencién nominada a favor del Club Bado Salud por importe
de 15.000,00 €

» J5024-08 Subvencion nominada a favor del Club WoleCuesta Piedra por
importe de 10.000.00 €

» J5024-07 Subvencién nominada a favor de la AsawmiaEi Club de la Piruleta
para favorecer el Deporte Inclusivo, por importetd®0,00 €

Téngase en cuenta que el articulo 22.1 de la L&PB8 de 17 de noviembre establece
gue ‘el procedimiento ordinario de concesion de subvares se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva. A efectosale ky, tendra la consideracion
de concurrencia competitiva el procedimiento metdiagl cual la concesion de las
subvenciones se realiza mediante la comparacidasisolicitudes presentadas, a fin
de establecer una prelacién entre las mismas deerdeucon los criterios de
valoracién previamente fijados en las bases regulasl y en la convocatoria, y
adjudicar, con el limite fijado en la convocatoréentro del crédito disponible,
aguellas que hayan obtenido mayor valoracion eicapion de los citados criterids

En laBase 23se estable laRegulacion de las Subvenciongsy en la que se configura
como norma general, tal como prevé la Ley 38/20@317, General de Subvenciones
que, el procedimiento ordinario para la tramitacitinlas mismas se llevard a cabo
mediante la concurrencia competitiva. Sin embamgygiante una redaccién poco clara,
parece limitar las subvenciones directas a las maqais en el Presupuesto, excluyendo
el resto de supuestos legales de concesion difeoratanto, con la citada Base se
contradice las previsiones recogidas en la prop@mativa de aplicacion,
recomendandose su hueva redaccion conforme arfzanor

Por otro lado, se establece un iter procedimenefieente en la tramitacion de las
subvenciones. Se prevé, en primer lugar, respectasdsubvenciones nominativas, su
instrumentalizacion mediante Resolucién del Concejelegado correspondiente,
apartandose del instrumento habitual que recodeyade Subvenciones, esto es, el
convenio. En segundo lugar, respecto de aquellasgunstrumentalicen por convenio,
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remite a las Bases 13 y 14 para la aprobaciéon deheay, por consiguiente, para la
aprobacion del gasto. No obstante, dicha remisiged@ conllevar a la ya sefialada
confusion de determinar cual es el érgano competpata aprobar y/o suscribir el
convenio, y cual es el 6érgano competente para aprebgasto. Por otro lado, se
recomienda incluir en el texto que, en la conced®subvenciones nominativas, ya sea
mediante convenio o resolucién del Concejal delegé#al vigencia del instrumento
juridico sera en todo caso anual, no pudiendo @garse para otros ejercicios, siendo el
propio presupuesto el que determinara el cardorermativo de la subvencion.

La Base 24sobre Normas Generales en Procedimientos de ContratacignEspecial
respecto de los contratos menorésEn primer lugar, se indica en la Base que, se
entenderan anulados los saldos en fase A trasi&oentel documento contable en fase
D con la adjudicacion del contrato. En este aspesstadeberia afiadir a estas normas
generales, que la anulacién del crédito medianterdento contable A/, ha de requerir
su preceptiva contabilizacién, trdmite necesaria paitar la existencia créditos ficticios
y en garantia del principio de imagen fiel de latabilidad publica. En este aspecto,
también cabe afiadir que, en el caso de que teggaun retraso en la ejecucion de la
prevision inicial de los créditos, con el acto ddjudicacion se reajustaran
presupuestariamente los créditos, sin que dichjasteatenga la consideracion recogida
en el articulo 96 del Reglamento de Contrataci@nobstante, adjudicado y formalizado
el contrato, se ha de tener en cuenta, por parlesd8ervicios gestores, la correcta
prevision y ejecucién de los créditos en el ejévaicejercicios presupuestarios de que se
traten, en el caso de ser gastos plurianualesIPBoy una vez adjudicado el contrato de
referencia, cuando se produzcan algunos de lostgaucontenidos en el articulo 96 del
Reglamento del Contratacion, se iniciara el expddiale reajuste de anualidades,
debiendo obrar en el expediente la conformidadesgodel contratista.

Ademas de lo dicho, no seria desdefiable incluitrdele las normas generales que, las
propuestas deberan justificar, cuando asi se rdag@aumulacion de las fases contables
con indicacion expresa del supuesto previsto &ase 15.

En segundo lugar, respecto de los contratos mensgagcomienda afadir al final del
texto las siguientes cuestiones: a) en el expeaalidaberd acreditarse el informe de
necesidad con especificacion clara y concreta lgjek@ del contrato; b) la justificacion
de que no se esta alterando el objeto de conteatoqyitar la aplicacion de las reglas
generales de contratacion; c) acreditacion de lapecobacion por el 6rgano de
contrataciébn de que el contratista no ha suscritbs montratos menores que,
individualmente o conjuntamente, superen las cifrasistas en el articulo 118.1 de la
Ley de Contratos del Sector Publico. Ademas, corrfasion de los documentos
contables de la contratacién menor, se aconsejulaulacion de las fases contables AD
(no sometida a fiscalizacién previa), cuando se/gada tramitacion de mas de una
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factura. En caso de que se prevea tramitar una fagtura, su abono requerira la emisién
de un Unico documento contable en fase ADO.

La Base 25egula laTemporalidad de los créditos Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos y Expedientes de Reclamacién de Cantidad.

Esta base mantiene respecto a las del ejercicierianios aspectos relativos a la
tramitacion de este tipo de expedientes, con udatiich redaccion. No obstante, en su
primer apartado, deberia afiadirse las excepciormssfas en el articulo 176.2 del
TRLHL para su imputacion al ejercicio corriente,aherencia con la prevision de la
acumulacion de las fases contables ADO en la Bageda las obligaciones derivadas
de compromisos de gastos debidamente adquiridegeesicios anteriores. Del mismo
modo, seria aconsejable sefialar en el texto geét@nde por aquellas obligaciones y
afadir lo siguiente: “Habran de entenderse comopcomisos de gasto debidamente
adquiridos los que lo sean de conformidad cond#rmamiento juridico, y se acredite la
existencia crédito presupuestario en el ejercigielgue se adquirié”.

Por otro lado, es necesario sefialar que, parg@hoeimiento extrajudicial de créditos,
de gastos realizados en el ejercicio anterior, @iem cuando la factura se haya registrado
en dicho ejercicio, requiere siempre su imputa@ola cuenta 413 (Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuestandcuenta acreedora que recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o digmservicios recibidos, para las que
no se ha producido su aplicacién a presupuesto ale3Hiciembre del ejercicio
correspondiente. Si se tratara de facturas quehabiendose realizado el gasto con
anterioridad a dicha fecha, no se hubieran redigtdgbera efectuarse su imputacién a la
cuenta 413 en cualquier momento previo a su redmigato extrajudicial.

En el reconocimiento extrajudicial de créditos, peducira en muchos casos, un
incumplimiento sistematico de los plazos de pagwiptos en la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, de 183/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la rdatben las operaciones comerciales,
asi como del Periodo Medio de Pago a proveedorespkcacion delReal Decreto
635/2014, de 25 de julio. Por tanto, debiera raggeeal 6rgano gestor responsable del
reconocimiento de la obligacion para que justifiquar escrito, la falta de tramitacién de
dicho expediente transcurrido el plazo maximo pedmien la normativa citada, desde
la anotacion en el registro de la factura o documarstificativo. Dicha justificacion,
ademas de incorporarse al expediente, debierairsmdl Servicio de Tesoreria y
Contabilidad y a la Intervencion General, a loc&fe de remision de informacion del
Periodo Medio de Pago a la Oficina Virtual del Mierio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Es conviene sefialar para este tipo de expedieqies, debe quedar acreditado
fehacientemente que hay una obligacién de contemidmdmico con un tercero, que
tienen la consideracion de liquida, vencida y dégiy que se esta produciendo un
enriguecimiento injusto por parte de esta Admia@@tm al no satisfacer la prestacion
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realizada (obra, suministro o servicio de queatetrAdemas, la competencia del 6rgano
para la aprobacién del expediente de Reconocimiextrajudicial de créditos dependera
de la existencia de crédito en el ejercicio de gdeacia del gasto, siendo aconsejable su
justificacion mediante el Informe previo de Gabin®resupuestario, informe que se
exigia en las Bases de Ejecucion del Presupue&®y2que se elimind para el Ejercicio
20109.

Por ultimo y como viene siendo habitual, esta irdecion considera que tanto los
procedimientos de reconocimiento Extrajudicial dédtos como los de Reclamacion de
cantidad, en base a la doctrina del enriquecimiisto, deben ser considerados como
una excepcion y no como norma habituaén el reconocimiento de obligaciones de
contenido econdmico, cuestion que debe resaltas&e aln si cabe, en la citada Base.

- En lasbases 26 y 27se distinguen lo&astos Plurianualesregulados en el articulo
174 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 dezmade los gastos futuros por
tramitacién anticipada de gasto En ambos supuestos ha mantenido practicamente la
misma regulacién establecida en las Bases del@®f9019.

- En laBase 28 se regula lautorizacion de la detraccion de los Fondos derivas del
Bloque de financiacion canario (R.E.F.)sin cambios al respecto del ejercicio anterior.

Cabe advertir, como ya se ha hecho en ocasionesamas por esta Intervencién General,
que este tipo de pago en formalizacién a travédeteaccion en carta debe ser
excepcional, teniendo en cuenta que la retencié@ata Municipal se concibe en el
marco de la Ley 9/2003, de 3 de abril, de MediddsuTarias y de Financiacion de las
Haciendas Territoriales Canarias. Asimismo, haytgner en cuenta que las obligaciones
de pago solo seran exigibles de la Hacienda Lazaldo resulten de la ejecucion de sus
respectivos presupuestos tal y como se determimh &miculo 173 del RD leg 2/2004,
de 5 de marzo, y no que la ejecucion presupuesti@nga del previo pago en
formalizacion por la utilizacion de este sistemaldiaccion en carta municipal.

- En laBase 30se regula l&jecucion de Sentencias Judicialegn la que se mantiene
el caracter preferente en su tramitacion. A espaeo, seria aconsejable indicar que al
expediente ha de incorporarse la resolucion juldiciginal o copia cotejada, en su caso.

- Se regulan en la&Bases 31 y 32as figuras de loPagos a Justificary Los Anticipos
de Caja Fija, manteniendo en su totalidad la redaccién anterior

- Enla Base 33se dictarLas Instrucciones de Cierre y Liquidacién del Ejerécio, en
donde se han estimado, al igual que en el ejeraitierior, como derechos de dificil e
imposible recaudacién, el 100% de los derechosigetes de cobro correspondientes a
ejercicios cerrados. Esta estimacidn sigue la sdagmudencia que se viene aplicando a
la hora de reflejar la imagen fiel en el calculbRemanente de Tesoreria.

- LaBase 34regula los Organos competentes en la gestionrdslipuesto de Ingresos,
estableciendo un régimen competencial que distilagi@gresos de naturaleza tributaria
y en periodo ejecutivo del resto de los ingresosegan de derecho publico o no.
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Respecto de los ingresos no tributarios de dengéhlico se observa que se ha eliminado
de la redaccién del apartado 2 la siguiente satl€dg “siempre que por Ley no estén
atribuidos a otro érgano distinto del Alcalde, giarjuicio de los oportunos acuerdos de
delegacion. Se ha poner de manifiesto que esta salvedatteepord a la citada Base, a
instancia del Informe que esta Intervencion Gereratlié con ocasion del ejercicio 2019.

- En relacién a la Fiscalizacién e Intervenciénvizrele los derechos e Ingresos que se
sefala en I8ase 35(Ultimo parrafo) - relativa a lddormas Generales de Gestion y
Recaudacion, se mantiene conforme a la prevision establesmidal articulo 9 del R.D.
424/2017, de 28 de abril, y puesta en evidenciaglajercicio 2019 y, donde se establece
que: “La fiscalizacion previa de los derechos e ingrededa Tesoreria de la Entidad
Local y la de sus organismos autonomos se podtésyssiempre que lo haya acordado
el Pleno, por el control inherente a la toma dedrazn contabilidad y el control posterior

a que se refiere el apartado siguiente

- Por udltimo, y sin perjuicio de lo sefialado, aotedel elevado numero de incidencias
observadas por esta Intervenciéon General Municgsatonveniente realizar una serie de
recomendaciones, con el objeto de que se inclugdiutaras Bases de Ejecucion del
Presupuesto:

1) Una Base relativa al Control Interno de laagdd econdémica-financiera, con
especial mencion al cumplimiento del Real Decr@4/2017, de 28 de abiril, por el que
se regula el régimen juridico del control intermoemtidades del Sector Publico Local y
del Acuerdo Plenario de fecha 18 de julio de 2@&8fiscalizacién e intervencién previa
en régimen de requisitos basicos de las entidaglesedtor publico local para este Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

2) Acompafar a modo de anexo, modelos normalizad@sas de una mayor agilidad en la
tramitacion de los expedientes de gastos, estébldase un contenido minimo documental.
3) Determinar un correcto procedimiento para gsegkstos de inversion tengan un reflejo
fiel en el inventario municipal.

5) Advertir a los Servicios Gestores sobre la adarejecucion de los proyectos de gastos y
su traslacion a los sistemas informéticos pertegent

6) Adaptacion de las Bases a las circunstanciasrdigtantes por el programa informéatico
Tramitador de Expedientes, en aras de una megguridad y fiabilidad de los sistemas
informaticos que deben soportar la informacion éatno-financiera.

7) Remisién, en lo relativo a la emision de losuipentos contables, al contenido en la
Instruccién conjunta de la Intervencién General gl ©rgano de Tesoreria y
Contabilidad respecto de la contabilizacion pordestros gestores de las operaciones
del presupuesto de gastos de fecha 13 de abril0d8, 2y su correspondiente
cumplimiento.
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8) Afadir, en los expedientes de gastos en genyegal]os de personal en particular que,
siempre deberd reflejarse la aplicacion presupti@stda que se imputa el crédito, y el
gasto concreto que se imputa a dichas aplicaciones.

8.- OTRAS CONSIDERACIONES

Una vez analizado el presupuesto, se ha de indigahan existido desviaciones respecto
de las Lineas Fundamentales del Presupuesto p2ba&trobadas por esta Corporacion
Municipal y que se remitieron al Ministerio de Hamila y Funcion Publica a través de la
Oficina Virtual de las Entidades Locales.

La Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por lasgudesarrollan las obligaciones de
suministro de informacioén previstas en la Ley Orgar2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Firexaciestablece, en su articulo 15, la
obligacién de remitir informacién sobre las linkasdamentales de los presupuestos para
el ejercicio siguiente, recogidas en el articula22de la Ley Orgénica 2/2012,
conteniendo toda la informacion necesaria confar@enormativa europea.

Las previsiones y sus desviaciones respecto dpréagsiones de ingresos y creditos
iniciales, en términos consolidados, de las lifieadamentales del presupuesto, respecto
del Presupuesto 2020, son las siguientes:

INGRESOS LINEAS PREVISIONES
FUNDAMENTALES INGRESOS
PRESUPUESTO
2020

255.000.000 € 285.811.000 €

GASTOS LINEAS CREDITOS
FUNDAMENTALES INICIALES
PRESUPUESTO
2020

255.000.000 € 285.005.000 €
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Las previsiones de ingresos y gastos y las pridega@erivadas del marco presupuestario
a medio plazo constituiran la base de elaboracdbprésupuesto anual.

Toda desviacion respecto de dichas disposicionesréeser explicada, en atencion a lo
previsto en la instruccidn sobre las Lineas Fundéames del Presupuesto emitidas por
la Secretaria de Estado de Administraciones P®&)licdecretaria General de
Coordinacion Autonémica y Local.

Por ultimo, el presente Informe se realiza sin cenéas posibles enmiendas que pudieran
plantearse por los distintos grupos politicos mipales, que podran alterar las cantidades
consignadas en el presente Proyecto de Presupuesto.

Es cuanto se tiene que informar,

En Santa Cruz de Tenerife, a la fecha de la firleet®nica

LA INTERVENTORA GENERAL ACCIDENTAL

Elena Maria Gonzalez Gonzalez
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