@ Santa Cruz de Tenerife Organismo Auténomo
AYUNTAMIENTO Instituto Municipal de
Atencion Social

INFORME ECONOMICO FINANCIERO EMITIDO POR EL DIRECTOR GERENTE DEL
ORGANISMO AUTONOMO LOCAL, “INSTITUTO MUNICIPAL DE ATENCION SOCIAL
DE SANTA CRUZ DE TENERIFE (IMAS)”, EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTOS DEL CITADO ORGANISMO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2020.

N° Exped. 2019/000315.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168.1.e) del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, y de conformidad con los articulos 165 y 167 del citado Texto legal,
asi como con los articulos 18 y 19 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, se emite Informe
econdmico financiero sobre el expediente administrativo de aprobacién del Anteproyecto de
los Presupuestos de este Organismo Auténomo para el ejercicio 2020, con arreglo a los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 29 de julio de 2019 la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz
de Tenerife aprob6 las «Lineas fundamentales, objetivos, directrices y calendario de
elaboracién del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
para el ejercicio 2020», en las que figura el limite presupuestario inicial de este Organismo
publico para la mencionada anualidad:

Transferencias corrientes al Organismo Auténomo Instituto Municipal de Atencién
Social:

17.800.000 euros
Transferencias de capital al Organismo Auténomo Instituto Municipal de Atencién Social:
«Idéntica a la consignada en 2019»,

SEGUNDO.- Con fecha 23 de octubre de 2019 el Coordinador General de Hacienda y
Politica Financiera del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife remiti6 comunicacion sobre
los importes de gastos corrientes y de capital que la Corporacion municipal se compromete
a transferir a este Organismo Autonomo en el gjercicio 2020, y cuyas cuantias se transcriben
a continuacion:
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Transferencia para financiar Operaciones Corrientes al Organismo Auténomo Instituto
Municipal de Atencién Social (IMAS):

18.980.000,00 €

Transferencia para financiar Operaciones de Capital al Organismo Auténomo Instituto
Municipal de Atencién Social (IMAS):

920.000,00 €

TERCERO.- Con fecha 31 de octubre de 2019 culminaron los trabajos de elaboracion del
borrador del Anteproyecto de Presupuestos de este Organismo Auténomo para 2020.

CUARTO.- Con fecha 4 de noviembre de 2019 la Sra. Presidenta de este Organismo
Auténomo dicté Providencia de incoacién del expediente administrativo de elaboracion y
aprobacion del Anteproyecto de Presupuestos de este Instituto Municipal para el ejercicio
2020.

QUINTO.- Con fecha 5 de noviembre de 2019 la Gerencia del Instituto Municipal de Atencion
Social de Santa Cruz de Tenerife (IMAS) elevé a la Sra. Presidenta del Organismo Autbnomo
la Propuesta de Memoria del Anteproyecto de Presupuestos para 2020, sus Bases de
Ejecucion y la Plantilla de personal propio del citado Organismo publico.

SEXTO.- Con fecha 7 de noviembre de 2019 la Sra. Presidenta del IMAS emiti6 la Memoria
del Anteproyecto de Presupuesto sefialado con anterioridad, acompafiando a la misma la
siguiente documentacion:

o Borrador de Bases de Ejecucion especificas del Presupuesto del Organismo
Auténomo para 2020.

o Ingresos y Gastos del Presupuesto, con la estructura y nomenclatura de la Orden
EHA/3.565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por el que se establece la Estructura
de los Presupuestos de las Entidades Locales.

o Anexos de Personal Directivo, Organo de Gobierno y personal propio del Instituto
Municipal de Atencién Social.

SEPTIMO.- Asimismo, consta en el expediente administrativo objeto del presente Informe la
siguiente documentacion complementaria:

o Solicitud de mantenimiento de la financiacién autonémica para garantizar la
continuidad de la prestacion de los Servicios Sociales por parte del Ayuntamiento de
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Santa Cruz de Tenerife, dirigida a la Excma. Consejera de Derechos Sociales,
Igualdad, Diversidad y Juventud del Gobierno de Canarias.

A los anteriores antecedentes les son de aplicacion las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia para la aprobacién de los Presupuestos del Organismo
Auténomo:

Corresponde al Consejo Rector del Organismo Auténomo Local, "Instituto Municipal
de Atencion Social de Santa Cruz de Tenerife (IMAS)", la aprobacién del Anteproyecto del
Presupuesto anual, y de sus modificaciones, para su elevacién al 6rgano municipal
competente, bajo las directrices de los 6rganos que tengan atribuida la competencia en
materia de Economia y Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, ¢) de los
Estatutos de la Entidad, aprobados mediante Acuerdo plenario de 26 de mayo de 2009, y
publicados en el Boletin Oficial de la Provincia num. 246, de 16 de diciembre de 2009.

Asi mismo, corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de
Tenerife la aprobaciéon del Proyecto de Presupuesto municipal, de conformidad con lo
previsto en el articulo 127.1, b) de la Ley 7/1995, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Finalmente, corresponde al Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife la
aprobacion de los Presupuestos municipales, tal y como dispone el articulo 123.1, h) de la

Ley reguladora de las Bases de Régimen Local.

SEGUNDA.- Régimen Juridico:

- Constitucion Espafiola.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que aprueba el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de Medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter
econdémico.
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- Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley general de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades

Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero
del Titulo Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas

Locales, en materia de presupuestos.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de septiembre de 2008, por la que se aprueba la

Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre de 2013, por la que se aprueba la

Instruccién del modelo normal de contabilidad local.

- Resolucién de 5 de julio de 2017, de la Secretaria General de Financiacion
Autonémica y Local, por la que se da cumplimiento al articulo 41.1, a) del Real
Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de Medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econdmico.

TERCERA.- Contenido y procedimiento de aprobacién:

El Presupuesto General de un Ayuntamiento es el documento resultante de consolidar
el de la propia Corporacion, los de los Organismos Autonomos y los estados de prevision de
sus sociedades mercantiles, tal y como dispone el articulo 162 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de

las Haciendas Locales (en adelante, TRLHL).

La formacion del Presupuesto General compete al Presidente de la Entidad Local y
debera contener, para cada uno de los presupuestos que en él se integren (art. 165.1

TRLHL), las siguientes previsiones:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos

recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asi mismo, deberd unirse al citado Instrumento presupuestario la siguiente

documentacion (arts. 168.1y 165.1 TRLHL):

a) Memoria explicativa del contenido del Presupuesto y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.
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c) Anexo de personal de la entidad local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas

f)

para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia,
la efectiva nivelacion del presupuesto.

Las Bases de ejecucion del Presupuesto, que contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para
su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren
oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion
de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la administracion
econdmica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto
para el presupuesto.

Ademas de los anexos de personal y de inversiones habran de unirse al Presupuesto

General los siguientes:

a) Los planesy programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro

afios, podran formular los Municipios y demas EE.LL. de ambito
supramunicipal. [arts. 166.1.a) TRLHL y 12.c) RD. 500/1990, de 20 de abiril].El
Plan de Inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el Programa de
Actuacién y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico, se completara con
el Programa Financiero, que contendra (arts.166.2 TRLHL y 14 RD. 500/1990,
de 20 de abril):

- La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

- Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de
urbanizacién, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se
prevea obtener en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del resto
de los ingresos previstos en el citado periodo.

- Las operaciones de crédito necesarias para completar la financiacion,
con indicacion de los costes que vayan a generar. (arts.166.2 TRLHL y
14 RD 500/1990, de 20 de abiril)
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b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
Sociedades Mercantiles de cuyo capital sea titular Gnico o participe mayoritario
la Entidad Local [arts.166.1.b) TRLHL y 12.a) RD 500/1990, de 20 de aburil].

¢) Elestado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos
los presupuestos y estados de prevision de sus OO.AA. y Sociedades
Mercantiles. [arts. 166.1.c) TRLHL y 12.b) RD 500/1990, de 20 de abril].

d) El estado de situacion de la deuda publica [art. 166. 1, d) TRLHL].

En cuanto al procedimiento de aprobacién de los Presupuestos municipales, dispone
el articulo 168.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) que el acuerdo
de aprobacion inicial, que serd unico, habrd de detallar los presupuestos que integran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

Como ya se ha sefialado con anterioridad, el érgano competente para su aprobacién
es el Pleno y se requiere mayoria simple, aun en el caso de que se incorporen operaciones
de crédito cuya autorizacidén, en su momento, exija mayoria cualificada.

Una vez aprobado inicialmente, se procedera a su exposicion publica, tal y como
establece el articulo 169.1 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Asi, el acto
(Acuerdo) de aprobacién provisional, sefialando el lugar y fecha inicial del cémputo del plazo
de exposicidn al publico, se anunciara en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, en
el de la Comunidad Auténoma uniprovincial, y simultdneamente se pondra a disposicién del
publico la correspondiente documentacion por un plazo de quince dias (15) habiles, durante
los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El
Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante ese periodo no se hubiesen
presentado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes
para resolverlas. La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la
Corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio
en que deba aplicarse.

El Presupuesto General, definitivamente aprobado, con o sin modificaciones sobre el
inicial, sera insertado en el Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por
capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo integren, en el de la Provincia o, en su
caso, en el de la Comunidad Autébnoma uniprovincial, remitiéndose copia a la
correspondiente Comunidad Autonoma y a la Administracion General del Estado (deber de
informacion). Esta remision se realizard simultdneamente al envio al boletin oficial que
proceda.
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El Presupuesto entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado.
Una copia del mismo, de su documentacion complementaria y de sus modificaciones debera
hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva
hasta la finalizacion del ejercicio.

Finalmente, y en cuanto al Presupuesto de los Organismos Autonomos, los articulos
168, apartado 2°, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), y 18, apartado
29, del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, sefialan que el citado Instrumento
presupuestario sera propuesto inicialmente por el 6rgano competente de los mismos y sera
remitido a la Entidad local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afio,
acompafiado de la documentacion detallada en los apartados 1° de ambos preceptos.

CUARTA.- Estructura del Anteproyecto de Presupuestos del IMAS para 2020:

Siguiendo las directrices establecidas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, y en
atencion a las previsiones realizadas por la Presidencia de este Instituto Municipal en su
Providencia de incoacion del expediente administrativo tendente a la aprobacion del
Anteproyecto de Presupuestos de este Organismo Auténomo para 2020 (Vid. Fundamento
factico Cuarto del presente Informe), se han establecido las siguientes clasificaciones para
el citado ejercicio presupuestario:

1. Estado de Gastos:

Se ajusta a una triple clasificacién organica, por programas y econémica:
1.1. Clasificacién Organica:

Dentro de la estructura organizativa del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, el Organismo Auténomo Instituto de Atencién Social (IMAS) se
encuadraba en el Area de Servicios Personales (Area 09), correspondiéndole
dentro de la citada Area el codigo organico A9214.

1.2. Clasificacion por Programas:
Los créditos de la Estructura de Gastos quedan ordenados segun su finalidad

y los objetivos que con ellos se pretende conseguir con arreglo a la clasificacion
por area de gasto, politicas de gasto y grupos de programas.
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De tal modo que en esta clasificacién por Programas el Estado de Gastos del
Presupuesto del Organismo se ha construido en funcién de la realizacion de un
Unico Programa, y nueve subprogramas para el Ejercicio 2020, que son los

siguientes:

» GRUPO DE PROGRAMA 231.- Accion social:
TOTAL 19.900.000,00 euros.

o PROGRAMAS:

231.00 Administracion Gral. del Servicio ......... 1.366.880,00 euros.

231.07 Trabajo social de zona (SSCOM) ......... 6.462.390,00 euros.

231.08 Cooperacion Social y Voluntariado ....... 1.304.717,00 euros.

231.09 Atencién Domiciliaria ..........c............. 5.734.186,00 euros.

231.10 Acogida..........cocueunnnnns
231.11 Menores.......c.cc.ccueuven..
231.12 Mayores........c...cceuvnn..
231.13 Discapacidad...............

231.14 Drogodependencias

1.3. Clasificacion Econdmica:

2.225.107,00 euros.

1.213.220,00 euros.

100.000,00 euros.

400.000,00 euros.

93.000,00 euros.

El concepto econdmico refleja la naturaleza del gasto previsto sin
consideracion o con independencia del 6rgano a que corresponda y de la
funcién a que se destine. El nimero econémico adoptado es de cinco niveles,
indicando la primera cifra de la izquierda el capitulo; la segunda el articulo; la
tercera el concepto dentro de cada articulo; y las dos Ultimas el subconcepto.
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En resumen, el Estado de Gastos del Presupuesto para 2020 es el siguiente:

. o Presupuesto Porcentaje
Capitulo Descripcién 2020 (Euros) (%) J
l. Gastos de Personal (*) 216.000,00 1,09
1. Gastos Bienes Ctes. y Servs. 11.169.000,00 56,13
11, Gastos Financieros 30.000,00 0,15
V. Transferencias Corrientes 7.565.000,00 38,02
VI. Inversiones Reales 220.000,00 1,11
VII. Transferencias de Capital 700.000,00 3,52
VIII. Activos Financieros 0,00 0,00
TOTAL 19.900.000,00 100,00

(*) Se cuantifican Gnicamente los gastos del personal propio del Organismo Auténomo.

2. Estado de Ingresos:

El resumen del Estado de Ingresos del Presupuesto para 2020 del Instituto Municipal
de Atencidén Social de Santa Cruz de Tenerife (IMAS) es el siguiente:

Capitulo Descripcion Prevision PErZEnEE
2020 (Euros) (%)
V. Transferencias Corrientes 18.980.000,00 95,38
VII. Transferencias de Capital 920.000,00 4,62
VIII. Activo Financiero 0,00 0,00
TOTAL 19.900.000,00| 100,00

QUINTA.- Bases de Ejecucion:

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Instituto Municipal de Atencién Social
de Santa Cruz de Tenerife (IMAS) ostentan una naturaleza normativa, adaptando las
disposiciones en materia de presupuestos y las Bases de Ejecucion del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife a la organizacion y circunstancias propias del
Organismo Auténomo, estableciendo cuantas previsiones se consideran necesarias para la
mejor realizacién del gasto y optimizacién de recursos.

En este sentido, las Bases de ejecucion del Presupuesto del Instituto Municipal para
2020, puestas en relacion con las del ejercicio 2019, experimentan las siguientes

modificaciones:
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1) Se suprime el contenido de la Base 22 relativa a las ampliaciones de crédito en los
casos de solicitudes de anticipos reintegrables del personal directivo debido a la no
consignacién de aplicacion presupuestaria alguna en el Presupuesto de Gasto del
Organismo Auténomo para 2020 por dicho concepto.

2) Se redacta una nueva Base 22 relativa a la informacion a suministrar al Pleno
municipal sobre la ejecucién presupuestaria del IMAS, en la misma linea que la
establecida en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife.

3) Se modifican las siguientes subvenciones hominadas determinadas en la Base 52 de
las que regulan el Presupuesto de gastos del IMAS:

(o]

Se incrementa el crédito destinado a la subvencion nominada al Instituto de
Religiosas Oblatas del Santisimo Redentor, proyecto “La Casita”, que pasa de
20.000,00 euros en 2019 a 34.667,00 euros en 2020. Justifica dicho incremento
la necesidad de coadyuvar en los gastos de la referida entidad derivados de la
contratacién, a tiempo parcial, de un/a Psicologo/a para el mencionado
programa con el fin de lograr la integracion sociolaboral de mujeres prostituidas.

Se aumenta el crédito de la subvencion nominada consignada a favor de la
entidad Nuevo Futuro, que pasa de 98.000,00 euros en 2019 a 148.380,00
euros en 2020 con el fin de cofinanciar los gastos derivados de la apertura de
dos pisos de emergencia para familias monoparentales, que se unen al actual
que dispone la citada Entidad.

4) Se crean las siguientes subvenciones nominadas recogidas en la precitada Base 52

(o]

Se crea una subvencion nominada a favor del Hogar de Nuestra Sefiora de la
Candelaria en Tenerife, Hermanitas de los Ancianos Desamparados por
importe de 25.000 euros. Justifica esta medida la necesidad de coadyuvar en
los gastos de alojamiento de personas mayores en exclusiéon social derivadas
del Centro Municipal de Acogida del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

Se crea una subvencion nominada a favor de la entidad Provivienda por importe
de 49.250,00 euros para el afio 2020, y 197.000,00 euros para los siguientes
ejercicios, con el fin de cofinanciar el servicio de mediacion para la busqueda
de viviendas a personas vulnerables en el Término Municipal de Santa Cruz de
Tenerife, gestionado por la referida entidad, y que pasa de un parque de 30
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inmuebles a 40 viviendas; y de colaborar en la financiacién de dos pisos de
emergencia que se unen al actual que también gestiona Provivienda.

Se crea una subvencién nominada a favor de la entidad Asociacién Mensajeros
de la Paz por importe de 5.000,00 euros con el objeto de coadyuvar en la
financiacion del comedor social que la referida Asociacion tiene en el Barrio de
Afaza.

Se crea una subvencion nominada a favor de la entidad Asociacién de
Reinsercion Social de Menores “Anchieta” por importe de 25.000,00 euros con
el fin de coadyuvar en la financiacion del comedor programa “Canguro”
destinado a la guarda de nifios cuyas madres en situacion de vulnerabilidad
social se encuentran trabajando en régimen de turnos.

SEXTA.- Cumplimiento de las «Lineas fundamentales, objetivos, directrices vy

calendario _de elaboracién del Presupuesto General del Excmo.

Avyuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para el ejercicio 2020» aprobados

por la Junta de Gobierno de la Ciudad el 29 de julio de 2019 respecto del

gasto:

1. En cuanto alos «Criterios»:

1.1.

Capitulo | sobre Gastos de Personal: La Directriz 4, punto primero, de las que
rigen la elaboracion del Presupuesto municipal y el de sus entes instrumentales
determina que el citado Capitulo presupuestario no sufrira variacion alguna
salvo las que vengan determinadas por las siguientes situaciones:
modificaciones retributivas que se establezcan en los Presupuestos Generales
del Estado para 2020, las derivadas de las modificaciones de plantilla que se
consideren imprescindibles o las que tengan origen en compromisos asumidos,
en su caso, en acuerdos sobre condiciones laborales que afecten al personal
funcionario o laboral de la Corporacion. En este sentido, el Capitulo | sobre
Gastos de Personal experimenta un aumento del 3,14%, pasado de 209.422,00
euros en 2019 a 216.000,00 euros en 2020 — cotizaciones a la Seguridad

Social, tanto obrera como patronal, incluidas —, lo que supone un incremento
de 6.578,00 euros respecto del Presupuesto de 2019. Este aumento viene
justificado en el mandato contenido en la Resolucién de 22 de marzo de 2018
de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, por la que se publica el Il
Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del Empleo Publico y las
condiciones de trabajo (BOE, n° 74, de 26 de marzo de 2018), que
necesariamente tendra su reflejo en los Presupuestos Generales del Estado
para 2020. En dicho Acuerdo se prevé para el citado ejercicio un aumento de
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1.2.

1.3.

1.4.

15.

1.6.

1.7.

1.8.

las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones Publicas de
2,00%, méas un 1,00% si el PIB del Estado fuere igual o superior al 2,5%;
previsiones que han sido recogidas y cuantificadas a la hora de configurar el
Capitulo | de Gastos de personal propio del IMAS.

En cuanto al Capitulo Il sobre Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, el
mismo experimenta un incremento de 986.922,00 euros, lo que supone un
9,69% en relacion al Presupuesto de 2019, pasando de 10.182.078,00 euros
en dicha anualidad a 11.169.000,00 euros en 2020.

Respecto del Capitulo Il sobre Gastos Financieros del Presupuesto de Gasto
para 2020, el mismo no experimenta incremento alguno respecto del
establecido para 2019, cumpliéndose con ello con el mandato sefialado en el
precitado Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de 29 de julio de 2019.

En cuanto al Capitulo IV sobre Transferencias Corrientes, el mismo
experimenta un aumento de 196.500,00 euros, lo que supone un 2,67%
respecto del mismo Capitulo del Presupuesto de 2019, pasando de
7.368.500,00 euros en dicha anualidad a 7.565.000,00 euros para 2020.

Respecto del Capitulo VI sobre Inversiones Reales, el mismo el mismo
experimenta un aumento de 62.000,00 euros, pasando de 158.000,00 euros en
2019 a 220.000,00 euros en 2020, lo que supone un incremento de un 39,24%.

En cuanto al Capitulo VIl sobre Transferencias de Capital, el mismo no
experimenta variacion alguna respecto de la consignhacion establecida para
2019.

Finalmente, respecto al Capitulo VIII _sobre Activos Financieros del
Presupuesto de Gasto para 2020, no se presupuesta crédito alguno en dicho
Capitulo para aquella anualidad.

Se debe significar que el total de las operaciones corrientes contenidas en el
Anteproyecto de Presupuestos del IMAS para 2020 ascienden a la cuantia de
18.980.000,00 euros, lo que implica un aumento de 1.180.000,00 euros
respecto de las autorizadas por la Junta de Gobierno de la Ciudad en el
apartado lll, Directriz 42, subapartado 5° del Acuerdo de 29 de julio de 2019
mediante el que aprueba las «Lineas fundamentales, objetivos, directrices y
calendario de elaboracion del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife para 2020». Sin embargo, dicha Directriz ha de ser
puesta en relacidon con el parrafo segundo del apartado Il sobre «Obijetivos
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1.9.

Generales del Presupuesto» contenidos en dicho Acuerdo en donde se sefiala
qgue «En particular y teniendo en cuenta los efectos que aun perduran de la
grave crisis econdémica sufrida, debera hacerse un especial esfuerzo en materia
de asistencia social apoyando a aquellos sectores sociales especialmente
perjudicados por la misma.»; objetivo éste que debe entenderse «informa» a
todo el contenido de las referidas reglas presupuestarias, posibilitando, en
consecuencia, que los Capitulos que conforman las Operaciones Corrientes
del Presupuesto del Instituto Municipal de Atencién Social (IMAS) para 2020
puedan experimentar un aumento presupuestario, como el leve incremento
retributivo del personal propio del Organismo Auténomo derivado del Acuerdo
del Estado y los sindicatos mas representativos para la mejora del Empleo
Publico y las condiciones de trabajo (periodo 2018-2020); o los incrementos
gue experimentan los Capitulos Il, IV y VI sobre Gastos corrientes en bienes y
servicios, sobre Transferencias de capital y sobre Inversiones reales,
respectivamente, consignados en los Presupuestos de este Organismo Publico
para 2020. Todo ello con el Unico fin de mejorar la atencion de «...aquellos
sectores sociales mas perjudicados» por la crisis econémica padecida. No
obstante, y sin perjuicio de los argumentos esgrimidos hasta ahora sobre la
procedencia del aumento de los créditos en los Capitulos I, II, IV y VI del
Presupuesto de Gasto del IMAS para 2020, mas alla del limite inicial
determinado por la Junta de Gobierno de la Ciudad en su Acuerdo de 29 de
julio de 2019, no es menos cierto que el verdadero objetivo presupuestario que
debe informar el disefio del Presupuesto del IMAS para 2020 es lograr que el
aumento neto de aquél no se sitlie por encima de los umbrales permitidos por
el Area de Hacienda, y que se determinan en la Comunicacién sobre
transferencias corrientes y de capital del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife a favor del Instituto Municipal de Atencion Social (IMAS), emitida por
el Coordinador General de Hacienda y Politica Financiera con fecha 23 de
octubre de 2019, en la que se garantiza la financiacion de este Organismo
publico para el ejercicio 2020. Por consiguiente, en lo que respecta a las
Operaciones de Corrientes, se debe concluir que el Anteproyecto de
Presupuestos objeto de aprobacion cumple con los créditos que, a tal
efecto, el Area de Hacienda prevé consignar a favor de este Instituto
Municipal en los Presupuestos municipales para 2020.

Por otra parte, se debe sefialar que el total de las operaciones de capital
contenidas en el Anteproyecto de Presupuestos del IMAS para 2020 ascienden
a la cuantia de 920.000,00 euros, lo que implica un aumento de 60.000,00
euros respecto de las autorizadas por la Junta de Gobierno de la Ciudad en el
apartado lll, Directriz 42, subapartado 5° del Acuerdo de 29 de julio de 2019
mediante el que aprueba las «Lineas fundamentales, objetivos, directrices y
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calendario de elaboracién del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife para 2020», que determina que las aportaciones de
capital para el Presupuesto de 2020 tendran «idéntica cuantia a la consignada
en 2019» (860.000 euros). Sin embargo, como ya se resaltd en el apartado
precedente, dicha Directriz ha de ser puesta en relacién con el parrafo segundo
del apartado Il sobre «Objetivos Generales del Presupuesto» contenidos en
dicho Acuerdo, en donde se sefiala que «En particular y teniendo en cuenta los
efectos que aln perduran de la grave crisis econdmica sufrida, debera hacerse
un especial esfuerzo en materia de asistencia social apoyando a aquellos
sectores sociales especialmente perjudicados por la misma.»; objetivo éste que
debe entenderse «informa» a todo el contenido de las referidas reglas
presupuestarias, posibilitando, en consecuencia, que los Capitulos que
conforman las Operaciones de Capital del Presupuesto del Instituto Municipal
de Atencion Social (IMAS) para 2020 puedan experimentar un aumento
presupuestario, como el moderado incremento del Capitulo VI sobre
Inversiones reales que trae causa de la realizacion de obras en las futuras
sedes de la Unidad de Trabajo Social de Zona (UTS) de Afiaza y del Servicio
de Urgencia Social (SUS). Todo ello con el Gnico fin de mejorar la atencion «...
a aquellos sectores sociales mas perjudicados» por la crisis econémica
padecida. No obstante, y sin perjuicio de los argumentos esgrimidos hasta
ahora sobre la procedencia del aumento de los créditos en los Capitulos |, II,
IV 'y VI del Presupuesto de Gasto del IMAS para 2020, més all4 del limite inicial
determinado por la Junta de Gobierno de la Ciudad en su Acuerdo de 29 de
julio de 2019, no es menos cierto que el verdadero objetivo presupuestario que
debe informar el disefio del Presupuesto del IMAS para 2020 es lograr que el
aumento neto de aquél no se sitlie por encima de los umbrales permitidos por
el Area de Hacienda, y que se determinan en la Comunicacion sobre
transferencias corrientes y de capital del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife a favor del Instituto Municipal de Atencién Social (IMAS), emitida por
el Coordinador General de Hacienda y Politica Financiera con fecha 23 de
octubre de 2019, en la que se garantiza la financiacién de este Organismo
publico para el ejercicio 2020. Por consiguiente, en lo que respecta a las
Operaciones de Capital, se debe concluir que el Anteproyecto de
Presupuestos objeto de aprobacién cumple con los créditos que, a tal
efecto, el Area de Hacienda prevé consignar a favor de este Instituto
Municipal en los Presupuestos municipales para 2020.

1.10. Finalmente, y en resumen, el Area de Hacienda y Politica Financiera del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, mediante Comunicacion de fecha 23
de octubre de 2019 (Vid Fundamento de Hecho Segundo del presente Informe),
ajusta la financiacion de este Organismo Autonomo para el afio 2020 a las
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previsiones contenidas en su Anteproyecto de Presupuestos, determinando las
cuantias de las transferencias para financiar Operaciones Corrientes a favor de
este Instituto Municipal en 18.980.000,00, y las destinadas a financiar
Operaciones de Capital en 920.000,00 €, lo que suma un total de
19.900.000,00 euros de Presupuesto final, garantizandose con ello la
existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las operaciones
contenidas en el Presupuesto de Gasto y en los objetivos presupuestarios de
este Organismo Autonomo para el afio proximo. Por consiguiente, en
términos globales, se debe concluir que el Anteproyecto de Presupuestos
objeto de aprobacién cumple con los créditos que el Area de Hacienda
prevé consignar a favor de este Instituto Municipal en los Presupuestos
municipales para 2020.

2. En cuanto al «Calendario»:

Si bien es cierto que no ha sido posible cumplir con la prevision de aprobacion del
Anteproyecto de Presupuesto de este Organismo publico para 2020 a fecha 11 de octubre
de 2019, tal y como dispone el apartado IV, punto octavo, del Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad sobre aprobacion de las «Lineas fundamentales, objetivos, directrices
y calendario de elaboracién del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife para el ejercicio 2020, si ha sido posible cargar su contenido en los plazos
indicados en el mencionado Acuerdo de Gobierno.

SEPTIMA.- Nivelacion presupuestaria;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 165.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLHL), el presupuesto general atendera al cumplimiento del
principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Ley Organica
4/2012, de 28 de septiembre. En este sentido, el articulo 11.1 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abiril, determina que la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y
demas entidades que forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad
presupuestaria.

El citado Texto legal entiende por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio
0 superavit estructural. Sin embargo, respecto de los organismos auténomos, la Ley
Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Suficiencia Financiera determina que concurre
dicha estabilidad cuando existe equilibrio financiero presupuestario (art. 3.2).
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Pero ademas del citado principio, existen otros que también han de observar las
Administraciones Publicas, como el sostenibilidad financiera, el de plurianualidad, el de
transparencia, el de eficacia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos, el de
responsabilidad y el de lealtad institucional. Aunque sélo nos referiremos aqui al principio de
sostenibilidad financiera por resultar esencial a la hora de evaluar el equilibrio financiero de
una Entidad. Asi, el articulo 4.2 del precitado Texto legal determina que se entendera por
sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit y de deuda publica.

Por consiguiente, a la hora de analizar la referida nivelacién presupuestaria deberemos
estudiar los estados de ingresos y de gastos del Presupuesto, de manera que los ingresos

financieros del mismo no sean inferiores a los gastos financieros:

1. Evaluacién de los Ingresos.

En el estado de ingresos se configuran las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio 2020. Supone, por tanto, un mero célculo de los
derechos que este Organismo Autonomo pretende liquidar en el citado ejercicio
presupuestario.

Ahora bien, de la propia naturaleza del Organismo Auténomo y del contenido de sus
Estatutos se desprende que éste no puede recabar ingresos con destino a los siguientes
Capitulos presupuestarios:

1) Capitulo I.- Impuestos Indirectos, que comprenderian los ingresos provenientes
de la recaudacién del Impuesto de Bienes Inmuebles, el Impuesto de Actividades
Econdmicas, el Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica y el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

2) Capitulo Il.- Impuestos Indirectos, que comprenderian los ingresos provenientes
de tales tributos, como el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Si podria, en cambio, obtener ingresos derivados de derechos a liquidar y de las
modificaciones aprobadas por el Pleno de esta Corporacion relativas a tasas, precios
publicos, contribuciones especiales, tarifas, reintegros y otros ingresos publicos como
multas, recargos de apremio, intereses de demora, etc., establecidos en las Ordenanzas
fiscales y, en su caso, en las reguladoras de precios publicos, y que conforman el
denominado Capitulo Ill.- relativo a Tasas y otros ingresos. Este Capitulo lo componen los
ingresos que se prevé obtener derivados de los derechos a liquidar en cada ejercicio
presupuestario y de las modificaciones aprobadas por el Pleno de esta Corporacion, relativas
a tasas, precios publicos, contribuciones especiales, tarifas, reintegros y otros ingresos
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publicos como multas, recargos de apremio, intereses de demora, etc., establecidos en las
Ordenanzas fiscales y, en su caso, en las reguladoras de precios publicos. En este marco,
y en lo que respecta al IMAS, nos encontramos con dos tarifas provenientes de los Servicios
de Ayuda a Domicilio y de Escuelas Infantiles, respectivamente. En cuanto al Servicio de
Ayuda a Domicilio, la percepcion de su tarifa viene establecida en su Ordenanza reguladora
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en sesién celebrada el
25 dejulio de 2014, y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia nim. 130, de 1 de octubre
del mismo afio. Sin embargo, al igual que en ejercicios anteriores, dicha tarifa sera
descontada de la facturacion mensual del precio del vigente contrato del Servicio de Ayuda
a Domicilio por la empresa adjudicataria del mismo, lo que viene a simplificar el
procedimiento de recaudacion del citado ingreso, tal y como se prevé en la propia Ordenanza
y en el Pliego de clausulas administrativas particulares que rige el contrato. Esta operacion
no supone merma alguna en el ingreso y, por el contrario, si mejora el proceso recaudatorio
de la tarifa. La misma conclusién anterior debe predicarse respecto de la tarifa del Servicio
de Escuelas Infantiles Municipales, que también es descontada de las certificaciones
mensuales del mencionado Servicio publico por la empresa concesionaria del servicio. Por
tanto, para el ejercicio econdmico 2020 no se presupuestan las referidas tarifas en el
Capitulo 11l de Tasas y Precios Publicos en el Presupuesto de Ingresos de este Organismo
Auténomo.

Ahora bien, este Organismo publico si podria obtener ingresos provenientes de
productos derivados de las rentas de bienes inmuebles con cago al Capitulo V.- Ingresos
Patrimoniales, aunque al no contar con patrimonio propio esta solucion resulta inaplicable.

La misma conclusién ha de predicarse respecto del Capitulo VI.- Enajenacién de
Inversiones Reales. Estamos en presencia de ingresos procedentes de transacciones en las
gue se produce una salida o entrega de bienes de capital que son propiedad del Organismo
Auténomo.

En cuanto al Capitulo I1X.- Pasivos Financieros, se trata de financiacion obtenida
mediante la emisién de deuda publica o mediante la recepcidn de préstamos. En este sentido
se ha de sefialar que este Organismo Auténomo no ha acudido en 2019, ni pretende acudir
durante el ejercicio 2020, a las citadas fuentes de financiacion.

Por tanto, son tres los Capitulos de Ingresos a través de los cuales procurara
financiarse este Instituto Municipal durante el ejercicio 2020:
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1.1. Ingresos por transferencias corrientes (Capitulo 1V):

En este apartado se recogeran las estimaciones de ingresos que son transferidos por
otras Administraciones Publicas (incluidas las Entidades matrices de los respectivos
organismos autonomos) de acuerdo con las estimaciones histéricas de lo percibido en
ejercicios anteriores. Dichas estimaciones provienen de la ley o de convenios y programas
gue la Entidad Local ha suscrito con otros Organismos o Entidades Publicas.

Las previsiones iniciales contenidas en el Capitulo 1V del Presupuesto de Ingresos de
este Instituto Municipal para el ejercicio 2020 se han calculado partiendo del contenido del
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad sobre aprobacion de las «Lineas
fundamentales, objetivos, directrices y calendario de elaboraciéon del Presupuesto General
del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para» el mencionado ejercicio. Dicho
Acuerdo recoge el compromiso de financiacion municipal a favor de este Organismo
Auténomo para el afio 2020 mediante transferencias corrientes en la cuantia que se sefala
a continuacion:

Transferencias corrientes al Organismo Auténomo Instituto Municipal de Atencién Social
17.800.000 euros

Sin embargo, el total de operaciones corrientes, tanto del presupuesto de ingresos
como del de gasto, contenidas en el Anteproyecto de Presupuestos del IMAS para 2020
asciende a la cuantia de 18.980.000,00 euros, lo que implica un aumento de 1.180.000,00
euros respecto de las autorizadas por la Junta de Gobierno de la Ciudad el apartado lll,
Directriz 42, subapartado 5°, del Acuerdo de 29 de julio de 2019 en el que aprueba las
«Lineas fundamentales, objetivos, directrices y calendario de elaboracion del Presupuesto
General del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife» para el mencionado ejercicio;
debiendo traerse aqui lo sefialado en Consideracion Sexta, apartado 1.8 del presente
Informe.

En consecuencia, respecto de las operaciones de ingresos por transferencias
corrientes, debe significarse que el Area de Hacienda y Politica Financiera del Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, mediante Comunicacion de fecha 23 de octubre de 2019 (Vid
Fundamento de Hecho Segundo del presente Informe), ajusta la financiacion de este
Organismo Auténomo para el afio 2020 a las previsiones contenidas en su Anteproyecto de
Presupuestos, determinando la cuantia de las transferencias para financiar Operaciones
Corrientes a favor de este Instituto Municipal en 18.980.000,00, garantizandose con ello la
existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las operaciones contenidas en el
Presupuesto de Gasto y en los objetivos presupuestarios de este Organismo Autbnomo para
2020.
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Por consiguiente, en lo que respecta a las Operaciones Corrientes se debe
concluir que el Anteproyecto de Presupuestos objeto de aprobacién cumple con los
créditos que, atal efecto, el Area de Hacienda prevé consignar a favor de este Instituto
Municipal en los Presupuestos municipales para 2020.

Asi, el Capitulo 1V sobre transferencias corrientes del Presupuesto de Ingresos de este
Instituto Municipal para el afio proximo se cifra en 18.980.000,00 euros, lo que supone un
95,38% del total del mencionado Presupuesto. En concreto, tal Capitulo experimenta un
aumento del 6,69% en relacién al homélogo contenido en el Presupuesto de este Instituto
Municipal para 2019.

1.3. Ingresos por transferencias de capital (Capitulo VII):

En este apartado se incluyen las subvenciones concedidas por Organismos Yy
Entidades Publicas destinadas a financiar inversiones de las que se tiene certeza de su
concesién y compromiso firme de aportacion. En el supuesto de que no exista compromiso
firme los créditos que se financian con las subvenciones quedaran en situacion de no
disponibles hasta tanto se acredite tal compromiso firme.

Los ingresos previstos en el Capitulo VII sobre Transferencias de Capital para 2020
se han calculado partiendo del contenido de la Directriz 42, punto quinto de las «Lineas
fundamentales, objetivos, directrices y calendario de elaboracion del Presupuesto General
del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para 2020» aprobadas por la Junta de
Gobierno de la Ciudad mediante Acuerdo de 29 de julio de 2018. En dicho Acuerdo se recoge
el compromiso de financiacion municipal mediante Operaciones de Capital en la cuantia que
se sefiala a continuacion:

Transferencias de Capital al Organismo Autéonomo Instituto Municipal de Atencion Social
«Aportaciones de Capital: misma cuantia a la consignada en 2019» (860.000 euros)

No obstante, mediante Comunicacién emitida por el Area de Hacienda y Politica
Financiera del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, a la que se ha hecho referencia con
anterioridad, se ajusta la citada transferencia para financiar operaciones de capital en el
Presupuesto de 2020 a la cuantia de 920.000,00 euros.

Por tanto, el Capitulo VIl del Presupuesto de Ingresos de este Organismo Autdnomo
para el proximo ejercicio econémico, referido a transferencias de capital, se cifra en
920.000,00 euros, lo que supone un 4,62% del total del citado Presupuesto para dicha
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anualidad. El referido Capitulo experimenta un aumento de 7,23 puntos porcentuales en
relacion al Capitulo homologo del Presupuesto de este Instituto Municipal para 2019.

1.4. Ingresos derivados de activos financieros (Capitulo VIII):

Este Capitulo lo componen aquellos ingresos procedentes de la enajenacion de deuda,
acciones y obligaciones, asi como aquellos procedentes del reintegro de préstamos
concedidos de depdésitos y fianzas constituidas o devoluciones de anticipos del personal
propio del IMAS.

Para 2020 se suprime este Capitulo.

2. Evaluacion de los Gastos.

En el estado de gastos se incluirdn los créditos necesarios para atender al
cumplimiento de las obligaciones durante un determinado ejercicio presupuestario, fijando los
limites, tanto cuantitativos como cualitativos de aquél.

Durante el ejercicio 2020 se prevé que los capitulos del Presupuesto de Gasto del
Instituto Municipal de Atencion Social (IMAS), de los que se derivaran obligaciones exigibles

al Organismo Auténomo, estén conformados de la siguiente manera:

2.1. Gastos de personal (Capitulo I):

Durante el afio 2020 procedera mantener la situacion del personal funcionario y del
personal laboral perteneciente al Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife que
presta servicios actualmente en este Organismo publico, en situaciéon de «realizacién de
funciones» en el IMAS, percibiendo sus retribuciones, ayudas econdémicas, prestaciones
sociales, etc., como el resto del personal corporativo, con cargo al Presupuesto General de
la Corporacion Municipal.

A dicho personal se le aplicara el régimen juridico del personal del Ayuntamiento
previsto en el Acuerdo Corporacion-Funcionarios asi como en el Convenio Colectivo del
Personal Laboral, vigente.

La gestion administrativa y el gasto derivado de permisos retribuidos y no retribuidos,
vacaciones, anticipos reintegrables, y demas derechos de los funcionarios y del personal
laboral, seran asumidos también por el Servicio de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife.
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En cuanto al personal propio del Instituto Municipal de Atencién Social de Santa Cruz
de Tenerife (IMAS), se consigna crédito adecuado y suficiente para hacer frente a un
aumento retributivo del 2,00%, mas un 1,00% adicional si el Producto Interior Bruto (PIB) del
Estado fuere igual o superior al 2,5%, en los términos indicados en la Resolucién de 22 de
marzo de 2018 de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se publica el Il
Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del Empleo Publico y las condiciones de trabajo
(BOE, n° 74, de 26 de marzo de 2018).

En consecuencia el crédito consignado en el Capitulo | sobre gastos de personal de
este Organismo Autdbnomo experimenta un incremento de 6.578,00 euros respecto del
Presupuesto de 2019, pasando de 209.422,00 euros en 2019 a 216.000,00 euros en 2020
— cotizaciones a la Seguridad Social, tanto obrera como patronal, incluidas —.

Por ultimo se ha de significar, que no formara parte de la Plantilla de personal propio
del Organismo publico el personal que resultare contratado o nombrado puntual y
temporalmente para atender el exceso o acumulacion de tareas o la ejecucion de programas
de caracter temporal.

2.2. Gastos corrientes en bienes y servicios y transferencias corrientes (Capitulos Il 'y
IV):

Se analiza en este apartado, por un lado, el Capitulo Il de Gastos corrientes en bienes
y servicios, compuesto en gran parte por gastos fijos o estructurales que se corresponden con
los créditos para atender la prestacion de servicios necesarios para el funcionamiento de la
organizacion, y, por otro, el Capitulo IV de transferencias corrientes, que son fondos o bienes
(subvenciones) concedidos por la Entidad para la financiacién de operaciones corrientes,
concretas y especificas.

El total de los créditos presupuestarios consignados por operaciones corrientes
pueden considerarse suficientes para atender a las obligaciones exigibles al Organismo
Autébnomo, y los gastos derivados del funcionamiento de los servicios existentes actualmente
en este Ayuntamiento, seguin se desprende del contenido de la Memoria explicativa del
Presupuesto para el ejercicio 2020 suscrita por la Presidencia de este Instituto Municipal.

El montante global del gasto en bhienes, servicios y transferencias corrientes
consignando en el Presupuesto de 2020 asciende a 18.734.000,00 euros, por lo que ambos
Capitulos suponen el 94,14% del total del citado Presupuesto. Por otra parte, el montante
global de ambos capitulos experimenta un aumento del 6,74% en relacion a los
correspondientes Capitulos de gasto del Presupuesto de este Organismo Autbnomo para
20109.
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%

Estado de Gastos Presupuesto IMAS Presupuesto IMAS | 'ncr emen-t’o/
2019 2020 minoracion

Capitulo Il, Gastos
corrientes en bienes y 10.182.078,00 11.169.000,00 9,69
servicios
Capitulo IV,
Transferencias 7.368.500,00 7.565.000,00 2,67
corrientes

TOTAL 17.550.578,00 18.734.000,00 6,74

2.3. Gastos financieros (Capitulo I1):

Este Capitulo comprende los intereses y demas gastos derivados de todo tipo de
operaciones financieras, asi como los gastos de emision, formalizacién, modificacion y
cancelacién de las mismas. Por tanto, deberan incluirse en este Capitulo las cantidades que
previsiblemente se devengaran en concepto de intereses de los préstamos concertados con
las diferentes entidades financieras, si como por las operaciones de tesoreria cuyo importe
se contabilizard como operacién extrapresupuestaria en cumplimiento de lo preceptuado en
el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se prevé que durante el ejercicio 2020 se devenguen unos 30.000,00 euros en
concepto de intereses de demora derivados de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En este sentido,
el referido Capitulo no experimenta variacion alguna respecto del homélogo Capitulo del
Presupuesto de 2019.

2.4. Gastos de operaciones de capital (Capitulos VI a IX):

Las operaciones de capital comprenden los Capitulos VI, VII, VIII y IX del
Presupuesto de Gastos.

En cuanto al Capitulo VI de Inversiones reales, se incluyen en él los gastos a realizar
directamente por las Administraciones Publicas destinados a la creacion de infraestructuras
0 a la creacion o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el
funcionamiento de los servicios, asi como aquellos otros gastos que tengan el caracter de
amortizables. En este sentido, se han consignado en el Capitulo VI del estado de Gastos del
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Presupuesto del Organismo Autonomo para 2020 un importe de 220.000,00 euros,
financiados con recursos afectados procedentes de transferencias de capital a realizar por
el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife durante el afio 2018, por importe de 920.000,00
euros, de conformidad con lo comprometido por la Corporacion Local, y cuya cuantia consta
en la Comunicacién emitida por el Area de Hacienda y Politica Financiera (Vid. Fundamento
de Hecho Segundo del presente Informe). Las inversiones previstas en el documento
presupuestario suponen un 1,11% del total de los créditos presupuestarios del estado de
Gastos, experimentando un incremento de 62.000,00 euros respecto de 2019; variacion que
supone un 39,24% respecto del Presupuesto de la anualidad anterior.

En cuanto al Capitulo VII de transferencias de capital, se incluyen en él los créditos
destinados por la Entidad a financiar operaciones de capital, sin contrapartida directa de los
agentes perceptores. En este sentido, se han consignado en el Capitulo VII del estado de
Gastos del Presupuesto del Organismo Autonomo para 2020 un importe de 700.000,00
euros, financiados con recursos afectados procedentes de transferencias de capital a
realizar por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife a favor de este Organismo Autonomo
durante el afio 2020, por importe de 920.000,00 euros, de conformidad con lo comprometido
por la Corporacion Local en los términos sefialados con anterioridad. Las transferencias
previstas en el documento presupuestario suponen un 3,52% del total de los créditos
presupuestarios del estado de Gastos, sin que experimente variacion alguna respecto del
Presupuesto de 2019.

Por dltimo, en cuanto a los Capitulos VIl y IX del Presupuesto de Gastos del Instituto
Municipal, referidos a activos y pasivos financieros, respectivamente, se ha de sefialar que
los primeros estan destinados a la adquisicion de deuda, obligaciones y bonos, acciones,
asi como la concesién de préstamos y anticipos de salarios y la constitucién de depdsitos y
fianzas, y los segundos estan destinados a la amortizacién de pasivos financieros como
deuda publica o a la amortizacién de préstamos. Para el ejercicio 2020 no se consigna
aplicacién presupuestaria alguna por tales conceptos.

3. Capital vivo.

Se entiende por Capital Vivo el conjunto de operaciones de crédito vigentes, tanto a
corto como a largo plazo, incluido el importe total de las nuevas operaciones proyectadas,
gue haya concertado la entidad local matriz, sus organismos autonomos, entes y sociedades
mercantiles dependientes que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos de mercado.

El Instituto Municipal de Atencion Social de Santa Cruz de Tenerife (IMAS) no cuenta
en la actualidad con capital vivo pendiente de amortizar, por lo que no procede realizar
valoracion alguna a este respecto.
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4. Regla de Gasto.

El «Gasto Computable» es un concepto introducido por la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (art. 12), y se define como
los «empleos no financieros» definidos en términos SEC95 (Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales), excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes
de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Autébnomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de
financiacion.

En el caso de las Corporaciones Locales el gasto computable serd el resultado de la
suma de gastos de los Capitulos | a VIl del Presupuesto, excluyendo el Capitulo I, en cuanto
a los intereses de la deuda, asi como todos los gastos financiados con fondos finalistas,
aplicandose la siguiente formula:

Tasa de Referencia del Crecimiento del PIB de Medio Plazo > = [(Gasto Computable afio N /
Gasto Computable N-1) — 1] x 100.

El Consejo de Ministros, mediante Acuerdo de fecha 7 de julio de 2017 (Anexo lIl),
fijo la Regla de Gasto para el ejercicio 2019 en un 2,7% y para el afio 2020 en 2,8%.

En cuanto a la regla de gasto aplicable al Presupuesto de este Organismo Autbnomo
para 2016, debe advertirse que la misma ha de ser calculada a nivel consolidado del
Presupuesto municipal y no en exclusiva respecto del citado Instrumento presupuestario de
este Instituto.

5. Conclusién sobre la nivelacién presupuestaria.

Habida cuenta de lo expuesto y, una vez analizadas las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de
las obligaciones previsibles durante el ejercicio 2020, asi como, las operaciones de crédito
previstas, se deduce la efectiva nivelacién del presupuesto conforme a lo establecido en
el parrafo ultimo del apartado 4 del articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y se
presenta el Presupuesto para 2020 sin déficit inicial, cumpliéndose, asi mismo, con lo
dispuesto en el acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 7 de julio de 2017, en el que se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria para el periodo 2018-2020, en aplicacion de
lo previsto en el articulo 15.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Santa Cruz de Tenerife
AYUNTAMIENTO

Organismo Autonomo
Instituto Municipal de
Atencion Social

Es cuanto tengo el honor de informar; parecer que queda condicionado a otro mejor
fundado en Derecho.

En Santa Cruz de Tenerife, a la fecha y hora indicada en el pie de firma electrénica del
presente documento.

EL DIRECTOR GERENTE DEL IMAS,

Gilberto Leandro Hernandez.

SRA. PRESIDENTA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ATENCION SOCIAL DE SANTA
CRUZ DE TENERIFE (IMAS).
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