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INFORME PROPUESTA

ASUNTO: EXPEDIENTE 19/2020/GP RELATIVO A PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE EJERCICIO 2021

INFORME DEL EXPEDIENTE RELATIVO AL PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE QUE HA DE REGIR DURANTE EL EJERCICIO
ECONOMICO DE 2021, A EFECTOS DE SU APROBACION DEFINITIVA.

Visto el expediente de referencia y teniendo en cuenta los siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con fecha 29 de diciembre de 2020 el Pleno de la Corporacion, en sesién ordinaria, aprobé
inicialmente el EXPEDIENTE RELATIVO AL PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE QUE HA DE REGIR DURANTE EL EJERCICIO
ECONOMICO DE 2021, abriéndose, a partir de la publicacién en el n2 158 del Boletin Oficial de
la Provincia de dicho acuerdo, el 31 de diciembre de 2020, el periodo de exposicidn publica del
mismo por el plazo de quince dias, desde el dia 4 al 25 de enero de 2021, ambos inclusive, a
los efectos de su examen y, en su caso, interposicion de las reclamaciones que se consideraran
oportunas por parte de los interesados.

Il: Finalizado el periodo de exposicidn publica, segin informa el Servicio de Atencién a la
Ciudadania, Estadistica y Demarcacioén Territorial Presupuestaria se ha presentado, escrito de
interposicion de Recurso de Reposicién contra el citado expediente dentro del plazo
legalmente establecido por los siguientes interesados:

Interesado CIF/NIF Fecha de presentacion N2 Registro
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Moisés S. Sanchez Chavez,
Secretario de la 43795241K 15-01-2021 2021003685

Organizacion Sindical C.C.0.0.

Rafael Otero Azpiazu en representacion de

. A-28278810 25-01-2021 2021007060
la entidad Desarrollos Urbanos CIC, S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El articulo 169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
dispone que "Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondrd al publico,
previo anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la Comunidad
Auténoma uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados podrdn
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerard
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para
resolverlas". Dicho plazo de exposicidon publica, por aplicacién del articulo 30.2 de la
LPACAP, habra de computarse en dias habiles excluyéndose del computo los sabados, los
domingos y los declarados festivos, esto es, del 4 al 25 de diciembre de 2021, ambos
inclusive. Conforme a lo expuesto, las reclamaciones presentadas lo han sido dentro del
plazo legalmente establecido.

Il: Respecto a la legitimacion, el articulo 170.1 a) del citado TRLRHL y el art. 22.1 a)
del R.D. 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, Titulo VI de la Ley
39/1988 de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, reconoce la condicion
de interesado a estos efectos, entre otros, a:

“a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local.

c) Los colegios oficiales, cdmaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demds
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o economicos y
vecinales, cuando actuen en defensa de los que les son propios.”

A la vista de lo anterior procede reconocer la legitimacién para la presentacién de
reclamaciones a los interesados mds arriba mencionados.

II: Los arts. 170.2 del TRLRHL y 22.2 del R.D. 500/1990, determinan que Unicamente
podrdn entablarse reclamaciones contra el Presupuesto:

a. Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos
en esta Ley.

b. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.
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c. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

De este precepto se deduce que en fase de reclamacion de los presupuestos
aprobados inicialmente no cabe hacer cualquier tipo de reclamacidn, sino solamente
por los supuestos arriba transcritos que son claros y tasados. El estrecho marco de
motivos impugnatorios que disefia el art. 170.2 del TRLRHL implica que el acto
aprobatorio de los presupuestos municipales posee una impugnabilidad limitada a los
supuestos de no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites
establecidos, omision de crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles
o manifiesto desajuste entre los gastos y los ingresos presupuestados.

IV: A la vista de las reclamaciones presentadas se procede al analisis y valoracion de
cada una de ellas por separado de acuerdo a las alegaciones formuladas en sus escritos:

A) Respecto al escrito presentado por D. Moisés S. Sdnchez Chdvez, en su calidad

de Secretario de la Organizacion Sindical C.C.0.0.:

El escrito de la reclamacién tiene como encabezado el titulo “Alegaciones
Presupuestos Municipales 2021”, figurando en el apartado Alegaciones en la Primera
referencias a la aprobacién del Presupuesto 2021, no obstante, del contenido del escrito
se concluye que realmente la reclamacion se refiere al documento de la Relacién de

Puestos de Trabajo y mas concretamente, a la valoracién, para su fijacidon, de los

complementos de los puestos de la Policia Local y que viene a expresarse en el Apartado
Sexto cuando manifiesta : “esta organizacion sindical SOLICITA la actualizacion de las
retribuciones segun VALORACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJOS antes de la
Reclasificacion 2007, con ajustes de complemento de destino” y “SOLICITAMOS
MODIFICACION DEL FACTOR J4” en relacion al Complemento Especifico”, reflejando el
detalle correspondiente en cuadros adjuntos a dichas peticiones. Aln a pesar de que no
se manifiesta de forma expresa, en base a las peticiones reproducidas se considera que el
fundamento o motivo de la reclamacion, es el de considerar que dichos Presupuestos
Municipales estan omitiendo el crédito suficiente para atender la solicitud de
actualizacién de las retribuciones de los miembros de la policia local, por lo que, en
aplicacion del articulo 170.2.b) del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(RDLRHL), debe ser admitida a tramite.

Dispone el articulo 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), en su apartado 1 que “Corresponde a cada Corporacion local
aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos
los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.”
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Por otro lado, el articulo 126.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril (TRRL) dispone que “Las plantillas, que deberdn comprender todos los
puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual, se aprobardn anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto {(...)".

Ademas el articulo 126.3 del TRRL, establece que “La modificacion de las plantillas
durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de los tramites establecidos
para la modificacion de aquél.”

Continua el apartado 2 del antes sefialado articulo 90 (LRBRL), sefialando:

“2. Las Corporaciones locales formardn la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion bdsica sobre
funcion publica. Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales
hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de
trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas bdsicas de
la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion de los
funcionarios a niveles y grupos superiores.”

Asimismo el articulo 127.1 apartado h) del mismo texto normativo, “ Atribuciones de

la Junta de Gobierno Local.” Dispone que “Corresponde a la Junta de Gobierno Local {(....)",
h) Aprobar la relacion de puestos de trabajo, las retribuciones del personal de acuerdo con
el presupuesto aprobado por el Pleno,(....)”

Asimismo, debemos tener en cuenta que las Relaciones de Puestos de Trabajo son el
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacidn del personal, de acuerdo
con las necesidades de los servicios comprendiendo conjunta o separadamente, los
puestos de trabajo del personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las
caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de
aquellos otros que puedan desempeiiarse por personal laboral e indicando, en todo caso,
la denominacién, tipo y sistema de provision de los mismos; los requisitos exigidos para
su desempeio; el nivel de complemento de destino y, en su caso, el complemento
especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de ser desempefiados por
personal funcionario, o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean
desempefiados por personal laboral.

Los documentos Plantilla de Personal y Presupuesto, en el que se incluyen los
Anexos de Personal, se aprueban en un mismo acto siguiendo idéntico procedimiento. El
Anexo de personal de la Entidad local, es un documento en el que se relacionan y valoran
los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se de la oportuna correlacidn
con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Efectivamente el presupuesto
gue ha de regir en el ejercicio 2021 contiene la dotacidn presupuestaria necesaria y
suficiente correspondiente a los conceptos retributivos de todo el personal al servicio de
la Corporacién siendo reflejo de la valoracidn consignada en el Anexo de Personal y a la
vigente Relacién de Puestos de Trabajo.
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Por otro lado en el texto de la citada reclamacién, concretamente, en el apartado
Alegaciones la que se presenta como Segunda referencia a “irregularidades”,
“modificaciones u omisiones” en la “plantilla organica del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife para 2021”, de ahi que se haya procedido por el Servicio de Recursos Humanos
a emitir informe propuesta de aprobacién definitiva del Expediente Relativo a la Plantilla
de Personal del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y de sus Organismos
Auténomos de Caracter Administrativo correspondiente al Ejercicio Econdmico 2021 de
cuyo texto se extracta la parte relativa a la citada reclamacion y que se reproduce
literalmente a continuacion:

“..]

Il.- La aprobacion de la Plantilla, conforme a los preceptos citados, se lleva a cabo “...con
ocasion de la aprobacion de los presupuestos” y con sus mismos trdmites.

Con lo que de acuerdo a lo previsto en el art. 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante, TRHL) y el articulo 20 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por
el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, debe ser
aprobada inicialmente y se someterd a exposicion publica durante quince dias hdbiles,
durante los cuales los/as interesados/as podrdn examinarlos y presentar reclamaciones
ante el Pleno.

Dentro del citado plazo, tal y como consta en los antecedentes del presente informe, se
interpone reclamacion contra la Plantilla por el secretario de la Seccion Sindical de CC.00
en el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, que se encontraria legitimado para ello
conforme a lo dispuesto en el art 170. 1 letra c) del TRHL, aduciendo “(...) la existencia de
irregularidades, modificaciones y omisiones (...)” en la Plantilla de Personal del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

lll.- Los diferentes motivos en los que basa su reclamacion se refieren a las retribuciones
complementarias de los puestos de la Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife.

Al respecto deberd tenerse en cuenta que la determinacion de las retribuciones
complementarias que le corresponde a los puestos de trabajo por parte de las Entidades
Locales se lleva a cabo a través de la Relacion de Puestos de Trabajo (en adelante, RPT)
tal como lo recoge el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico
(en adelante, TREBEP), en el articulo 15, apartado primero, de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas de la Reforma de la Funcidén Publica y en el art. 86 de la Ley 2/1987, de
30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria.

La prevision en la RPT se configura como un requisito esencial para percibir esas
retribuciones complementarias en determinada cuantia, tal y como ha manifestado la
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jurisprudencia entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 1992, de
la Sala Contencioso Administrativa, Seccion Primera, que indicd: “....doctrina legal que la
percepcion de retribuciones complementarias asignada a un concreto puesto de trabajo
requiere que en el periodo temporal por el que se reclaman retribuciones el citado puesto
de trabajo esté dotado con las mismas en la relacion de puestos de trabajo {(...)".

Por tanto, las razones que se esgrimen en su reclamacion no afectan a la Plantilla del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, que solo recoge las plazas del personal
de la Corporacion, y por tanto, sus alegaciones deben ser desestimadas. En todo caso, su
planteamiento debe ser considerado como una propuesta de modificacion de la Relacion
de Puestos de Trabajo del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.”

[..]”

A)En relacién a la reclamacion presentada por_D. Rafael Otero Azpiazu, en
representacidn de la entidad Desarrollos Urbanos CIC, S.A.:

El objeto de la reclamacidn, “inclusion de partidas para gastos en el Presupuesto de
la GMU y/o en el Presupuesto Municipal (Area de Proyectos Urbanos , Obras e
Infraestructuras)” se encuadra en el supuesto b) del apartado 2 del art. 170 del TRLRHL,
“Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo”, este
precepto hace referencia a obligaciones que sean exigibles seglin la reclamacién
formulada a la Entidad Local y para las que no exista crédito en la prevision
presupuestaria.

En base a lo anteriormente expuesto y en relaciéon con el recurso presentado por D.
Rafael Otero Azpiazu, en representacion de la entidad Desarrollos Urbanos CIC, S.A,,
Servicio Administrativo de Proyectos Urbanos, Obras e Infraestructuras emite el siguiente
informe con fecha 27 de enero de 2021:

“En relacion con la reclamacion contra el Acuerdo de aprobacion inicial del
Presupuesto del Ayuntamiento para el afio 2021, formulada por la entidad DESARROLLOS
URBANOS CIC SA. el 25 de enero de 2021, sobre la base de la omision de crédito necesario
para el cumplimiento de las obligaciones de obligaciones exigibles, ex articulo 170.2 b) del
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reqguladora de las Haciendas Locales, en relacion con el Proyecto de
Urbanizacion del Sector B del Plan Parcial “Playa de Las Teresitas”, aprobado por el
Acuerdo del Consejo Rector de la Gerencia Municipal del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife de 20 de diciembre de 2004, he de informar lo siguiente:

1.- La reclamacidn que nos ocupa se desglosa en un doble petitum:

- de una parte, la inclusion de las partidas relativas a la obligacién de reembolso por
gastos ya asumidos y adelantados por DESURCIC SA con sus correspondientes intereses y
que cifran en las siguientes cantidades: 742.407,49€ y 1.118.203,11€ y en particular
929.191,78€.
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- de otra, la inclusion de las partidas que permitan al Ayuntamiento asumir los costes
del resto del Proyecto de Urbanizacion.

2.- La ejecucion material del Proyecto de Urbanizacion del Sector B del Plan Parcial
“Playa de las Teresitas”, los costes derivados de dicha ejecucion, asi como el Proyecto de
Compensacion del que trae causa dicho Proyecto de Urbanizacion, han sido objeto de
numerosas acciones judiciales, que se han sustanciado a través de distintos
procedimientos (entre otros Procedimientos ordinarios num. 26/2005, num. 261/2011)
el mds reciente Procedimiento ordinario nim.195/2015, seguidos ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n1 de Santa Cruz de Tenerife, siendo la Administracion
demandada la Gerencia Municipal de Urbanismo, no habiendo recaido Sentencia o, en su
caso, no habiendo alcanzado firmeza el fallo dictado en la totalidad de los procedimientos
judiciales en curso.

9.- Sin perjuicio de advertir que no corresponde a quién suscribe entrar a valorar el
cumplimiento de los fallos judiciales recaidos en los procedimientos jurisdiccionales
referidos, la situacion actual de dicha controversia, segun los datos obrantes en este
Servicio, impide conocer a fecha de elaboracion del presupuesto para este ejercicio 2021,
la existencia de obligacion cierta y exigible que haya de cumplir esta Administracion
sustentada en titulo alguno.

49.- No obstante ello, el Presupuesto del Ayuntamiento para el afio 2021 objeto de
reclamacion cuenta con la aplicacion presupuestaria  D3413.15310.60900,
correspondiente al Servicio Técnico de Proyectos Urbanos, Infraestructuras y Obras, a la
que se puede vincular el Proyecto de referencia y, de sobrevenir algun titulo del que se
derive una obligacion exigible, podrdn realizarse, en su caso, las operaciones
presupuestarias oportunas para dotar de los créditos que procedan.

En razon a lo expuesto y, en base a los antecedentes obrantes en este servicio, se
propone desestimar la presente reclamacion.”

Por todo cuanto se ha expuesto, en relacidn a la reclamacién presentada por D.
Moisés S. Sanchez Chavez, en su calidad de Secretario de la Organizacién Sindical
C.C.0.0.,, se considera que debe ser desestimada por cuanto existe dotacidn
presupuestaria suficiente para dar cobertura al abono de las retribuciones que
corresponden, en la actualidad, a los miembros de la Policia Local conforme al Anexo de
Personal del Presupuesto para 2021 y la Relacion de Puestos de Trabajo hasta el
momento vigente.

Asimismo, en relacién a la reclamacion presentada por D. Rafael Otero Azpiazu, en
representacién de la entidad Desarrollos Urbanos CIC, S.A., del informe emitido por el
Servicio Administrativo de Proyectos Urbanos, Obras e Infraestructuras, anteriormente
transcrito, se desprende que no existen obligaciones que sean exigibles segun la
reclamacién formulada a la Entidad Local y para las que no exista crédito en la previsién
presupuestaria.
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Por todo ello, en virtud de lo estipulado en los articulos 169 del TRLRHL y 20 del Real
Decreto 500/1990, normativa reguladora del procedimiento de aprobacién del
Presupuesto General, se considera procedente elevar a la Comisidon Informativa de
Presidencia, Organizacion, Tecnologia, Participacion Ciudadana, Hacienda y Recursos
Humanos, a los efectos de que se emita el correspondiente dictamen, para su posterior
sometimiento al Excmo. Pleno de la Corporacién a los efectos de su aprobacidn definitiva,
la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho expuestos,
procede elevar propuesta al 6rgano competente a los efectos de que acuerde:

PRIMERO: Desestimar las reclamaciones contra el acuerdo de aprobacién inicial
del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife de 2021
presentada la Organizacion Sindical C.C.0.0. por cuanto existe dotacidn presupuestaria
suficiente para dar cobertura al abono de las retribuciones que corresponden, en la
actualidad, a los miembros de la Policia Local conforme al Anexo de Personal del
Presupuesto para 2021 y la Relacidn de Puestos de Trabajo hasta el momento vigente y
por la entidad Desarrollos Urbanos CIC, S.A., en razén de que no existen obligaciones que
sean exigibles segln la reclamacién formulada a la Entidad Local y para las que no exista
crédito en la previsidén presupuestaria.

SEGUNDO: Aprobar de forma definitiva el PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, QUE HA DE REGIR DURANTE EL EJERCICIO
ECONOMICO DE 2021, en los mismos términos del Acuerdo adoptado por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno en sesidn ordinaria celebrada el dia 29 de diciembre de 2021,
desglosado por entidades y resumido por capitulos conforme se detalla a continuacion y
proceder a la publicacién del mismo en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de
Tenerife, conforme dispone el apartado 3 del art. 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, junto con la publicacién integra de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, conforme a los términos del acuerdo plenario de 29 de diciembre de 2020,
segun lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de

Canarias.

TERCERO: Notificar el contenido del presente acuerdo D. Moisés S. Sdnchez Chavez,
en su calidad de Secretario de la Organizacién Sindical C.C.0.0 vy a por D. Rafael Otero
Azpiazu, en representacion de la entidad Desarrollos Urbanos CIC, S.A.

electrénica reconocida, de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre de firma electrénica.
Su autenticidad se puede comprobar introduciendo el cédigo 13523517550214641101
en la siguiente direccion: https://sede.santacruzdetenerife.es/validacion
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CUARTO: Facultar al llmo. Sr. Concejal Delegado en materia de Hacienda, para la
correccion de errores materiales, aritméticos o de hecho que pudieran detectarse en el
presente acuerdo, conforme a lo establecido en el art. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Este documento, emitido por el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, incorpora firma
electrénica reconocida, de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre de firma electrénica.
Su autenticidad se puede comprobar introduciendo el cédigo 13523517550214641101
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