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INFORME

ASUNTO: EXPEDIENTE 283/2021/0OAF RELATIVO A Liquidacién del Presupuesto Ejercicio 2020

OAF.
INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DEIL EXCMO,

AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA CON OCASION DE LA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2020 DEL ORGANISMO
AUTONOMO DE FIESTAS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Con motivo de la aprobacion de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2020, y en
cumplimiento con el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas.

Por ello, la elaboracién, aprobacidon y ejecucion de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3 y 11 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

De igual manera, la variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las
Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Por ello la aprobacién y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria,
la regla del gasto y la deuda publica.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos
suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comisidon
Europea que aplico la cidusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en
2020 y que prorrogard en 2021, el Consejo de Ministros en fecha 6 de octubre de 2020 aprobé la
suspension de las tres reglas fiscales.
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Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucién Espafiola v el articulo
11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, solicit6 en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por mayoria absoluta, si Espafia
se encuentra en situacién de emergencia que permita adoptar esta medida excepcional.

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprob6 por
mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se
solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espafia estd sufriendo una
pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria, con el fin de aplicar la
previsién constitucional que permite en estos casos superar limites de déficit estructural y de
volumen de deuda publica.

Con ia apreciacién adoptada por ia mayoria absoiuta del Congreso y con efectividad
desde el mismo dia en que se tomo el acuerdo, quedan suspendidos durante el ejercicio 2020 y
2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto. De este modo, Espafia deja
en suspenso el camino de consolidacién fiscal aprobada antes de la crisis sanitaria de la Covid-
19.

En cualquier caso, la suspensién de las reglas fiscales no implica la suspension de la
aplicacién de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa
hacendistica, todas contintian en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicién de la responsabilidad fiscal, puesto que el
Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en el
ejercicio 2021 dei 0,1% del PIB que servira de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspensién de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida
Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus
presupuestos.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable viene determinada por:

— Los articulos 3, 11, 12, 21 y 23 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.!

1 La Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente ¢l Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
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— El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union
Europea (SEC-10).

TERCERO. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de
gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por estar aprobada
su suspension, a los Presupuestos de las Eniidades Locales les sigue siendo de aplicacion la
normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su
normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacién el apartado 1 del referido articulo 165 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas I.ocales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general atender4 al cumplimiento
del principio de estabilidad v el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
¢l que se aprueba ei Reglamento de Desarroilo de ia Ley 18/2001, de iZ de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, por el que la Intervencion
local informara sobre la evaluacién del principio de estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad o necesidad de financiacién conforme al SEC-10 con caricter independiente y se
incorporara a los previstos en el articulo 191.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprebado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Este informe se emitir4 con caricter independiente y se incorporara a los previstos en el
articulo 191.3 referido a la aprobacién de la liquidacién del presupuesto. Dicho célculo, que se
realizara a efectos informativos, no surtird ningfin efecto durante los ejercicios 2020 y 2021 por
estar el objetivo de estabilidad presupuestaria suspendido.

CUARTOQ. Cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria

El objetivo de estabilidad presupuestaria se identifica con una situacién de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de capacidad de financiacién
de acuerdo con la definici6n contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC-10).

El célculo de la variable capacidad o necesidad de financiacién en el marco de las
Entidades Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacion, se obtiene de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos
y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales, por lo que

seguiri vigente en lo que no contradiga LOEPSF.
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Esta operacion debe calcularse a nivel consolidado incluyendo la estabilidad de los
entes dependientes no generadores de ingreso de mercado.

A). Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y Ia
contabilidad nacional, es necesario la realizacion de ajustes a fin de adecuar la informacién
presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el Sistema Europec de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-10).

Siguiendo el «Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
corporaciones locales» v en la «Nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacidn del nuevo
SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas» editado por la
Intervencion General dc la Administracién decl Estado (IGAE), proccde rcalizar los ajustes
siguienties:

Ajuste 1. Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros ingresos.

Justificacion del ajuste: Diferencia entre los derechos reconocidos por la entidad y la
recaudacion total en caja correspondiente o dichos ingresos.

En relacion al distinto criterio a aplicar, eriterio de cajs ¢ del devengo corregido el
ajuste a aplicar derivado del Reglamento CE 2516/2000, viene determinado por la diferencia
entre los derechos reconocidos por la Corporacidon y la recaudacidn total en caja
correspondientes a dichos ingresos tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

Los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos siguientes:

Capitulo I ; Impuestos directos
Capitule II : Impuestos indirectos

Capitulo III : Tasas y otros ingresos

Concepto | Contabilidad Presupuestaria
DERECHOS Cobros Cobros |Cobros |Cobros |TOTAL |DIFERENCIA
COBROS
RECONOCIDOS 1 5020 2019 [2018 |2017 y (COBROS-DR)
ant.
Capitulo |433.162,34 433.162,34 0,00 0,00 0,00 433.162,34 | 0,00
III
Total 433.162,34 433.162,34 0,00 0,00 0,00 433.162,34 | 0,00

Ajuste positivo (+): /si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos T
a HI del Presupuesto de Ingresos es menor de lo recaudado (corriente mds
cerrado), supondrd una mayor capacidad de financiacion].
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Ajuste negativo (-): [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos 1
a fII del Presupuesto de Ingresos es mayor de lo recaudado (corriente mds
cerrado), supondrd una menor capacidad de financiacion].

Ajuste 2. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de
gastos del Organismo Auténomo de Fiestas y Actividades Recreativas

Justificacién del ajuste: Diferencia entre el saldo inicial y saldo final de la cuenta 413
wAcreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuestor’]

En contabilidad nacional el principio de! devengo se enuncia para el registro de
cualquier flujo econdémico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacién de este principio
implica ¢l cémpuio de cualquier gasto efeciivamente realizado en el déficii de una unidad
publica con independencia del momento en que tiene lugar su imputacién presupuestaria.

En funcién de la variacién de los saldos de la cuenta 413, “acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto” procede el siguiente ajuste:

Cuchin «413» \JUSTES

2020 1199.081,90  284.707,44  -85.625,54 -85.625,54

Ajuste i’OSitivo ) [Sdldoﬁnél de la cuenta 413 es menor que el saldo inicial. j o

Ajuste negativo (-): [saldo final de la cuenta 413 es mayor que el saldo inicial.]

La evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con
motive de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020 del OAFAR una vez realizados los
ajustes SEC-10 detallados en el punto A, presenta los siguientes resultados:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

2 En atencién a la forma de contabilizacion de las cuentas por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, la Intervencion podra determinar ignalmente la inclusion en este ajuste de los saldos de
cuenta 555 “Pagos realizados pendientes de aplicacidn definitiva” y andlogas, siempre y cuando no se
encuentren contenidas en la cuenta 413, esto es, que ¢l sistema contable las contabilice de forma

individual e independiente,
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ITMPUESTOS DIRECTOS

1T IMPUESTOS INDIRECTOS

III TASAS Y OTROS INGRESOS 433.162,34
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.590.000,00
V INGRESOS PATRIMONIALES 393.232,80

VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTAL A 5.416.395,14

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

I GASTOS DE PERSONAL 1.336.724,29
II GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y | 4.868.766,09
SERVICIOS

111 GASTOS FINANCIEROS 18,00

IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 26.884,29

VI INVERSIONES REALES 0,00

VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0

TOTAL B 6.232.392,67

Capitulo I-VII de gastos = Capitulos | -815.997,53
I-VII de ingresos

Superavit (+) / Déficit (-) no
financiero C

RATIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA: -15,07 %.

CALCULO: (C/A)X100

No obstante, una vez realizados los ajustes SEC-10 detallados en el punto A) se puede concluir
lo siguiente:

DESCRIPCION

5.416.395,14
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(a)

ESTADO DE INGRESOS
SUMA DERECHOS NETOS CAPITULOST A VII

ESTADO DE GASTOS
( b|SUMA OBLIGACIONES RECONOCIDAS CAPITULOSIA vIl | 6:232.392,67
)
-815.997,53
(c¢) |DIFERENCIA: (a) -(b)
AJUSTES
0,00
( d|Criterio de caja o del devengo corregido
)
(e) {Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto -85.625,54
(f) | Otros (devoluciones de ingresos pendientes de aplicar al presupuesto)
(g) | CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION CON |-901.623,07

AJUSTES

En virtud de los célculos detallados en el expediente motivo del informe NO se cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria.

El cumplimiento o no de “la Regla de Gasto™ se calculard a nivel consolidado con
motivo de la Liquidacién del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife.

Teniendo en cuenta la suspensién durante los ejercicios 2020 y 2021 de los objetivos de
estabilidad y deuda, asi como la regla del gasto, el presente Informe tiene cardcter meramente
informativo.

Es cuanto se tiene que informar,
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