Decreto/Resolucion n°.: CDHAC-2023/18
Fecha: 27/02/2023

Santa Cruz de Tenerife
AYUNTAMIENTO

DECRETO DE LA CONCEJALIA DELEGADA EN MATERIA DE HACIENDA DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

ASUNTO: EXPEDIENTE 16/2023/GP RELATIVO A MODIFICACION PRESUPUESTARIA MP-8/2023
EN LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE CREDITO EN EL AREA 4 A SOLICITUD DEL SERVICIO
DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL.

Visto el informe-propuesta elevado por el servicio gestor sobre el expediente de referencia, en
la que se tienen en consideracidn los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con fecha 8 de febrero de 2023 se recibe en el Servicio de Gestidn Presupuestaria peticidon
de financiacién remitida desde el Servicio de Movilidad y Accesibilidad Universal, en la que se
manifiesta, entre otros extremos, lo siguiente:

“Primero. - El Plan Estratégico de Subvenciones 2022-2023 del Excmo. Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, en su ultima actualizacion, recoge entre sus lineas de actuacion, la
n? 701 que se concreta en la convocatoria de subvenciones econdmicas destinadas al fomento
de la prestacion del servicio publico de transporte a personas con movilidad reducida por el
importe ascendente a 45.000 €.

(...)

Tercero. — Una de las obligaciones mds relevantes que incumbe a toda Administracion
Publica es disminuir aquellas dificultades que afectan a sectores concretos de la poblacion, de
manera que se profundice mds en la igualdad material exigida por la Constitucion espafola. En
este sentido, implantar unos servicios de transporte publico cada vez mds accesibles es una de
las medidas que mds eficazmente puede contribuir a conseguir este objetivo, puesto que
incrementa la autonomia de las personas con movilidad reducida y posibilita un transporte mds
eficaz y util. De esta manera, el transporte de personas en vehiculos auto taxi, tiene una
importancia decisiva como instrumento conformador de la convivencia de la ciudadania y de la
habitabilidad del entorno urbano.

El municipio de Santa Cruz de Tenerife se encuentra actualmente lejos de alcanzar el objetivo
recogido en el articulo 8.1 del Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se
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regulan las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los modos de transporte para personas con discapacidad. Conforme a lo establecido en el
referido articulo, los municipios deben alcanzar un porcentaje de licencias correspondientes a
taxis adaptados en relacion con el numero total de licencias de un 5 %.

Dado que, por la actual coyuntura, no se estdn concediendo nuevas licencias (en cuyo caso la
Corporacion tendria la facultad de exigir la adaptacion de los vehiculos vinculados a las
mismas), el objetivo recogido en el referido Real Decreto tunicamente puede lograrse mediante
la adaptacion voluntaria de los actuales titulares de licencias. Para ello, este Servicio, considera
necesario conceder subvenciones que consigan eliminar los desincentivos de naturaleza
econdmica derivados de la resefiada adaptacion. Con el objeto de compensar a los taxistas que
prestan este servicio en el término municipal de Santa Cruz de Tenerife por la funcion que
realizan a favor de las personas de movilidad reducida, y como consecuencia de la merma de la
tarificacion, este Servicio considera necesario incrementar en un total de 16.500 € la asignacion
prevista para esta linea de subvenciones.

Para ello, dentro de los limites que determina el presupuesto municipal y garantizando los
principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
y atendiendo al contenido de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en su Reglamento de Desarrollo, recogido en el RD. 887/2006, de 21 de julio,
asi como en la ordenanza municipal Reguladora de Subvenciones para distintas finalidades,
esta Concejalia promueve la concesion de subvenciones para el fomento de la actividad de taxi
realizada con vehiculo adaptado a personas con discapacidad, tratando de alcanzar los
mayores niveles posibles de eficacia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos
publicos

El incremento de la cuantia de esta linea de subvenciones no puede demorarse en el tiempo y
extenderse al ejercicio 2024, dado que las previsiones econdmicas indican que con el transcurrir
del tiempo se encarece el coste derivado de la adaptacion de los vehiculos. Las perspectivas
estdn empafiadas por la triple perturbacion que atraviesa la economia mundial: las tensiones
geopoliticas y mds concretamente la guerra en Ucrania, la crisis energética y el cambio de
rumbo de la politica monetaria motivado por el riesgo de cronificacion de la inflacion. Todo ello
confluye en un recorte de las previsiones de crecimiento y un alza de las de precios

Todo ello, teniendo presente la actual coyuntura econémica y la situacion de precariedad que
atraviesa el sector del taxi. Siendo una Prioridad de la Concejalia que tiene atribuidas
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competencias especificas en este sector, el promover el transporte adaptado y para ello se
precisa de dotar de mayor importe a esta linea con la finalidad de cofinanciar los mayores
costes que este tipo de vehiculos suponen en relacién con taxis convencionales, en los términos
y condiciones previstas en la presente normativa.

Cuarto.- Por todo ello, el Servicio de Movilidad y Accesibilidad Universal considera necesario
realizar un incremento de las asignaciones previstas para estas subvenciones que actualmente
se fijan en el Plan Estratégico de subvenciones en la cantidad de 45.000,00€ debiéndose
incrementar en la cantidad de 16.500 €. Todo ello tendrd reflejo en la aplicacion presupuestaria
E6418 44120 47990 del actual presupuesto de la Corporacion relativo al ejercicio 2023.

Expuesto lo anterior, se remite propuesta al Area Competente para materializar la modificacion

presupuestaria pertinente para que opere dicho incremento”

Il.- Con fecha 15 de febrero de 2023 se recibe en el Servicio de Gestidon Presupuestaria
nueva solicitud de modificacidn presupuestaria, esta vez en la modalidad de transferencia de
crédito de su propio presupuesto afiadiendo a la solicitud del 8 de febrero el siguiente literal:

“Por tanto, a la vista de los antecedentes anteriormente expuestos, se solicita
modificacion presupuestaria en la modalidad que corresponda con el siguiente detalle:

APLICACION PRESUPUESTARIA DE ALTA IMPORTE (€)
E6418 44120 47990 16.500,00
APLICACION PRESUPUESTARIA DE BAJA IMPORTE (€)
E6418 44110 22799 16.500,00
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Se procede a la remision de documento contable RC 101 con numero de apunte previo
920230000542.”

lll.- Con fecha 17 de febrero de 2023 se recibe en el Servicio de Gestidn Presupuestaria
nueva solicitud de modificacion presupuestaria, en la misma se incluye ademas de lo solicitado
con fecha 15 de febrero de los corrientes, lo que se reproduce a continuacién:

“Tras una valoracion del estado administrativo de los expedientes de licitacion programados
para el presente ejercicio, se constata que una baja en la referida aplicacion presupuestaria, no
causard perjuicio ni limitacion alguna para la realizacion de las actuaciones previstas.”

Los escritos suscritos por la Jefatura del Servicio, la Dra. General de Movilidad y
Accesibilidad Universal y el Concejal delegado en materia de transporte discrecional de
personas en automoviles de turismo (auto-taxi) y transporte urbano colectivo de viajeros por
carretera, implican que se puede prescindir, sin causar perjuicio al normal funcionamiento del
Servicio, de los créditos consignados en la aplicacién presupuestaria E6418. 44110. 22799
“Transporte colectivo urbano. Estudios técnicos.” por importe 16.500,00€, dotada
inicialmente con créditos por importe de 50.000,00€, como recurso de financiacion para el
aumento de la subvencidn destinada al fomento de la actividad del taxi adaptado a personas
con movilidad reducida, incorporandose al presente expediente documento contable RC Tipo
101 con numero de operacion previa 920230000542 por importe de 16.500,00€.

IV.- A la vista de la peticién de financiacidon nos encontramos ante gastos especificos y
determinados, en este caso, gastos derivados por la concesiéon de subvenciones con la
finalidad de compensar a los taxistas el coste derivado de la adaptacion de los vehiculos que
prestan este servicio en el término municipal de Santa Cruz de Tenerife por la funcién que
realizan a favor de las personas de movilidad reducida. Asimismo se informa en el escrito que
el incremento de la cuantia de esta linea de subvenciones no puede demorarse en el tiempo y
extenderse al ejercicio 2024, dado que las previsiones econémicas indican que con el
transcurrir del tiempo se encarece el coste derivado de la adaptacion de los vehiculos.

V.- En el Plan Estratégico de Subvenciones del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife 2023-2024 figura con la referencia 32 la Subvencién para el fomento de la prestacién
del servicio publico de transporte a personas con movilidad reducida dotada inicialmente para
el ejercicio 2023 con 45.000,00€, por lo que una vez contabilizada la transferencia objeto de
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®

este expediente por el Servicio de Movilidad y Accesibilidad Universal se debera proceder a
solicitar la modificacién del citado Plan.

VI.- De acuerdo a lo anterior se propone la tramitacion de la presente modificacion
presupuestaria en la modalidad de Transferencia de Crédito entre aplicaciones
presupuestarias de la misma area de gasto, 4, conforme al detalle siguiente:

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE BAJA IMPORTE
E6418. 44110. 22799 16.500,00 €
TOTAL 16.500,00 €

APLICACION PRESUPUESTARIA DE ALTA IMPORTE
E6418.44120. 47990 16.500,00 €
TOTAL 16.500,00 €

En consecuencia, atendiendo a la clasificacion del gasto por programas, los programas
que resultan afectados por la presente modificacidn, son los que se detallan a continuacion:

PROGRAMA IMPORTE
44110 “TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS” -16.500,00
44120 “OTRO TRANSPORTE DE VIAJEROS” +16.500,00

TOTAL AREA 4 “ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local determina en su
articulo 112 que “1. Las entidades locales aprueban anualmente un presupuesto Unico que
constituye la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que, como mdximo,
pueden reconocer, y de los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el
correspondiente ejercicio econémico (...)".
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El Presupuesto General de este Excmo. Ayuntamiento para el ejercicio econémico
2023 fue aprobado definitivamente mediante acuerdo plenario de 13 de enero de 2023,
entrando en vigor con fecha 18 de enero de los corrientes con su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife n2 8 correspondiente a ese mismo dia.

Il.- El articulo 34 del Real Decreto 500/1990, de desarrollo de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -RD 500/90 en adelante-, asi como la Base 8 de las de Ejecucién del
Presupuesto vigente, enumeran las modalidades de modificaciones de crédito que podran
realizarse en los estados de gastos de los presupuestos locales, entre las que figuran las
transferencias de crédito.

Las transferencias de crédito se regulan especificamente en los articulos 179 y 180 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo -TRLRHL en lo sucesivo- y los articulos 40 a 42 del mencionado RD
500/90.

Segun sefiala el articulo 40 del RD 500/90, “transferencia de crédito es aquella modificacion
del presupuesto de gastos mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el
importe total o parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias con diferente vinculacion
juridica”.

La adaptacion de las referidas disposiciones a las circunstancias y organizacidn de esta
Corporacion en materia de modificaciones de crédito se realiza a través de las Bases 8 a 10 de
las de Ejecucién del Presupuesto vigente, recogiendo esta ultima las especialidades de las
transferencias de crédito.

lll.- La Base 9 de las vigentes Bases de Ejecucion del Presupuesto, relativa a las normas
de tramitacién de las modificaciones de crédito, dispone:

“Las solicitudes de modificacion de crédito y/o de financiacion incluirdn, con cardcter
general y sin perjuicio de las particularidades de cada tipo de modificacion, peticion
justificativa remitida al Servicio de Gestion Presupuestaria, suscrita por la Jefatura del Servicio,
el/la Directivo/a, en su caso, y la Concejalia competente por razon de la materia, donde se hard
constar detalladamente, la siguiente informacion:

a) Las causas que originan la necesidad

b) Los motivos que justifican la imposibilidad de su demora al ejercicio siguiente, para los
supuestos de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

¢) La descripcion de los gastos a atender, que habrdn de ser detallados, especificos y
determinados.

d) En el caso de que se solicite la tramitacion de una modificacion presupuestaria, si fuera
posible, la concrecion de la modalidad a realizar de entre las enumeradas en la base
anterior.

e) La cuantia de la modificacion presupuestaria y/o la necesidad de financiacion.
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f) Las aplicaciones presupuestarias de alta y, en su caso, aplicaciones presupuestarias de
baja, conceptos de ingreso a los que se imputa y codigos de subvencion asociados. En
caso de que se remita propuesta de baja de aplicaciones presupuestarias, deberd tenerse
en cuenta lo previsto en el apartado siguiente. {(...)

Continua sefialando la Base 9:

“A la referida peticion se acompafiard, en su caso:

« Certificado de existencia de crédito (documento contable RC tipo 101), en el supuesto
de que se proponga la baja de aplicaciones presupuestarias.

» Documentos de compromiso de ingreso (Cl) o de ingreso (l).

» Aquella documentacion especifica que, segun lo previsto en las presentes bases, resulte
preceptiva para la tramitacion de los expedientes de modificacion presupuestaria.

» Otra documentacion complementaria que dé soporte a la peticion remitida.”

A este respecto se incorpora al presente expediente documento contable RC Tipo 101
con numero de operacién previa 920230000542 por importe de 16.500,00€.

Asimismo el apartado 3 de la referida Base 9 dispone “A la vista de la solicitud y
documentacion remitida, se formard el expediente de modificacion presupuestaria por el
Servicio de Gestion Presupuestaria, previa orden de incoacion de la Concejalia de Hacienda.”
Consta en el expediente orden de incoacidn de fecha 16 de febrero de 2023.

Ademas en el citado apartado 3 de la Base 9 se establece que “En todos los
expedientes de modificacion presupuestaria se incorporard el borrador de la modificacion en
cuestion emitido por la Seccion de Contabilidad, para su remision a la Intervencion General
Municipal a efectos de la emision de informe.” A este respecto, con fecha 16 de febrero de los
corrientes se recibe borrador de la modificacion presupuestaria emitido por la Seccién de
Contabilidad, habiéndose incorporado al presente expediente.

IV.- Por su parte, la Base 10 de las de Ejecucién del Presupuesto vigente recoge en su
apartado primero:

“Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una aplicacion presupuestaria cuyo
crédito sea insuficiente y resulte posible minorar el crédito de otras aplicaciones
presupuestarias correspondientes a diferentes niveles de vinculacion juridica, sin alterar
la cuantia total del Estado de Gastos, podrd tramitarse un expediente de transferencia
de crédito.

(..)
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La Concejalia que ostente las delegaciones en materia de Hacienda aprobard las
transferencias de créditos con igual drea de gasto del Presupuesto del Ayuntamiento”.

A estos efectos, el drea de gasto viene determinada por el primer digito de la clasificacién por
programas de la aplicacion presupuestaria. En la presente modificacién, tanto las aplicaciones
presupuestarias de alta como las de baja, corresponden al drea de gasto 4.

Por otra parte, no se incurre en ninguna de las limitaciones que, para las transferencias
de crédito, se fijan en la letra b) del apartado primero de la Base 10 de las de Ejecucion del
Presupuesto de 2022, ni tampoco se incurre en las limitaciones recogidas en la letra c) de la
misma base y apartado en consonancia con el articulo 180 del TRLRHL.

V.- Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
de la regla del gasto y en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.3 y siguientes de aplicacion
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
financiera (LOEPYSF), la presente modificacién no afecta al cumplimiento de los mismos por
referirse exclusivamente a operaciones no financieras.

VLI.- El articulo 169.7 de la TRLRHL determina que “La copia del presupuesto y de sus
modificaciones deberd hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su
aprobacion definitiva hasta la finalizacion del ejercicio”.

De igual modo, en virtud de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias, en relacion
con el mismo articulo de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacién publica, entre la informacién a divulgar respecto de la gestion econdmico-
financiera de los Ayuntamientos se encuentra aquella relativa a las modificaciones de crédito,
gue se hara publica preferentemente por medios electrénicos a través de las respectivas sedes
electronicas o paginas web.

VII.- Dispone la Base 9 de las de Ejecucidn del Presupuesto para el ejercicio vigente que
todos los expedientes de modificacién de créditos deberdn informarse previamente por la
Intervencién General Municipal, en consonancia con el articulo 4.1.b) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacidn de caracter nacional.

VIII.- Corresponde al Concejal responsable en materia de Hacienda la aprobacién del
presente acto, considerando lo dispuesto en las Bases 8.2 d) y 10.1 a) de las de Ejecucion del
Presupuesto vigente.

A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho expuestos, procede elevar
propuesta al érgano competente a los efectos que resuelva:
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A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho expuestos y de
conformidad con la propuesta elevada por el servicio gestor, en el ejercicio de las atribuciones
gue tengo conferidas,

DISPONGO:

PRIMERO.- Aprobar el expediente 16/2023/GP de MODIFICACION PRESUPUESTARIA
MP-8/2022 EN LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE CRI-fDITO, POR IMPORTE DE DIECISEIS
MIL QUINIENTOS EUROS (16.500,00€), A SOLICITUD DEL SERVICIO DE MOVILIDAD Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL, conforme al siguiente detalle:

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE BAJA IMPORTE
E6418. 44110. 22799 16.500,00 €
TOTAL 16.500,00 €

APLICACION PRESUPUESTARIA DE ALTA IMPORTE
E6418.44120. 47990 16.500,00 €
TOTAL 16.500,00 €

SEGUNDO.- Comunicar el acto que se adopte a Servicio de Movilidad y Accesibilidad
Universal a efectos de su conocimiento, asi como a la Seccion de Contabilidad del Servicio de
Tesoreria y Gestidn Financiera, a efectos contables.

TERCERO.- Publicar el presente acto en la pagina web de esta Corporacion.

JUAN JOSE MARTINEZ DIAZ - Concejal de
Gobierno del Area de Hacienda y Patrimonio -
(Decreto Delegacion de 22 de febrero de 2022) -
27/02/2023 11:18:41
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