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RESOLUCION DE LA SRA. CONSEJERA DIRECTORA DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE
URBANISMO, DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, DONA ZAIDA
C. GONZALEZ RODRIGUEZ

Incorporacion parcial de remanentes de crédito

Expediente: 2023-4829
MC: 2023/3

Visto el expediente relativo al expediente de Modificacién Presupuestaria nimero
2023/3, en la modalidad de incorporaciéon parcial de remanentes de crédito del
Presupuesto 2022 al 2023, por importe de 376.399,05 €, y en atencion a los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO: Al cierre del ejercicio 2022, constan, entre otros, los siguientes remanentes

de crédito con financiacion finalista o afectada, cuya incorporacion se propondra
mediante la tramitacion del expediente que se inicia:

Fase \ Operacion Proyecto Aplicacion Importe
RC 22020/2811 2007/2/68/102 T7335-15320-65000 66.383,18 €
RC 22020/2817 2009/2/68/4 T7335-15320-60900 310.015,87 €

376.399,05 €

SEGUNDO: Con fecha 18 de enero de 2023, (BOP n° 8-2023), entra en vigor el
Presupuesto previsto para el Ejercicio 2023 del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife. Dicho documento contiene el Presupuesto previsto para este Organismo
Auténomo.

TERCERO: Mediante Decreto del Sr. Don José Manuel Bermudez Esparza, Alcalde del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, con fecha 17 de marzo de 2023, tiene
lugar la aprobacién de la Liquidacion del Presupuesto de la Gerencia Municipal de
Urbanismo correspondiente al ejercicio 2022.

CUARTO: Con fecha 20 de julio de 2023, se incoa el expediente numero 2023-4829
cuyo objeto consiste en la tramitacion de la modificacion presupuestaria en la modalidad
de incorporacion parcial de remanentes de crédito cuyas operaciones se enumeran en el
apartado primero del presente informe.

QUINTO: Con fecha 11 de agosto de 2023, la unidad de Contabilidad emite el borrador
de modificacion conforme a lo dispuesto en la Base de Ejecucion del Presupuesto del
Excmo. Ayuntamiento numero 9.

Se produce un error material en el borrador emitido al registrarse en la aplicacion
informatica para la contabilidad de esta Gerencia como la numero 3 del afio 2023, en
lugar de la numero 2 del afio 2023 tal y como dispone la Sra. Consejera Directora en el
conforme de incoacion del expediente de fecha 20 de julio de 2023.
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Al respecto, y dada la dificultad para corregir dicho error en la aplicacion
informatica, se estima como opcién mas eficiente modifcar el numero de la modificacion
presupuestaria en la Resolucién a adoptar, de modo que donde un principio seria MC
2023-02, ahora seria MC 2023-3.

SEXTO: Con fecha 18 de julio de 2023, el Coordinador General de Hacienda y Politica
Financiera del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife emite emite informe de
conformidad con la tramitacion de la presente modificacion de crédito.

SEPTIMO: Con fecha 19 de agosto de 2023, la unidad de Contabilidad emite informe en
relacion con existencia de recursos financieros para la presente modificacion, indicando
en dicho informe lo siguiente:

[ Asunto: [ INFORME RELATIVO A INCORPORACION DE REMANENTES POR IMPORTE DE 376.399,05 € (MC 2-2023) |

A la vista de la propuesta de incorporacion de remanentes y cuyo importe asciende a 376.399,05 €, se hace constar que:

PRIMERO: En la propuesta se solicita se informe sobre si constan o no recursos financieros suficientes con los que financiar la
tramitaciéon de la modificacion presupuestaria en la modalidad de incorporacion parcial de remantes de crédito afectado, segun la relacion
que se indica:

Fase [ Operacion Proyecto Aplicacion Importe
RC 22007/3997 2007/2/68/102 T7335-15320-65000 66.383,18 €
RC 22009/3530 2009/2/68/4 T7335-15320-60900 310.015,87 €

376.399,05 €

SEGUNDO: Una vez aprobada la liquidacion del ejercicio 2022, el importe obtenido en el Remanente de Tesoreria como exceso
de financiacion asciende a 672.366,43 €. Se acomparia copia del Estado del Remanente de Tesoreria, asi como de las desviaciones de los
proyectos a los que estan asociadas (desviaciones acumuladas positivas).

Se hace constar que la financiacion obtenida es la siguiente:

Econémica Proyecto Agente Importe Observaciones
87010 376.399,05 Derechos pendientes o recaudados. En Anexo se
observa agente que financia

TERCERO: Por ultimo, hay que indicar que el Remanente de Tesoreria queda como sigue:
REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES

Inicial 5.608.517,87

Expediente 2022/01 en curso 0,00

Disponible 5.608.517,87
REMANENTE DE TESORERIA PARA G.F.A

Inicial 672.366,43

Utilizado -——-

Disponible 672.366,43

OCTAVO: Con fecha 31 de agosto de 2023, se emite informe propuesta para la
aprobacion de la presente modificacion.

Dicho informe propuesta se ve rectificado con fecha 5 de septiembre de 2023,
mediante un nuevo informe propuesta, previa modificacion del borrador contable de la
modificacion, con objeto de reflejar en las aplicaciones a incorporar el subprograma “IR”,
(BEP n°9).

NOVENO: Con fecha 11 de septiembre de 2023, la Intervencion informa favorablemente
para la presente modificacion presupuestaria, (FI20230232 (1)).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO: Conforme al articulo 140 de la Constitucion Espafiola de 1978, “la
Constituciéon garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales...”; anadiendo el articulo
142 del citado texto que “las Haciendas locales deberan disponer de los medios
suficientes para el desemperio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones
respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los
del Estado y de las Comunidades Auténomas”.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local establece que, el Municipio, para la gestién de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos
que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal,
filando, como competencias propias entre otras el urbanismo, (planeamiento, gestién,
ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccién y gestion del Patrimonio histdrico.
Promocioén y gestidon de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad
financiera. Conservacion y rehabilitacién de la edificacion).

SEGUNDO: Conforme al articulo 172 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales:

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual
hayan sido autorizados en el presupuesto general de la entidad local o por sus modificaciones
debidamente aprobadas.

2. Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante. Los niveles de vinculacion
seran los que vengan establecidos en cada momento por la legislacién presupuestaria del Estado,
salvo que reglamentariamente se disponga otra cosa.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 182.1 del R.D. Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales y 47.1 del R.D. 500/900, de 20 de abril, podran incorporarse a
los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato
siguiente, siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi como las
transferencias de crédito, que hayan sido concedido o autorizados,
respectivamente en el ultimo trimestre del ejercicio.

b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto debidamente adquiridos
en ejercicios anteriores.

c) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de derechos
afectados.

Los remanentes asi incorporados podran ser aplicados tan sélo dentro del ejercicio

presupuestario al que la incorporacion se acuerde y, en el supuesto contemplado en

el punto a) mencionado anteriormente, para los mismos gastos que motivaron, en
cada caso, su concesion y autorizacion.

Por su parte, el art. 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, sefiala que:

1. La incorporacion de remanentes de crédito quedara subordinada a la existencia
de suficientes recursos financieros para ello (art. 163.1 TRLRHL articulo 163.1
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del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

2. A los efectos de incorporaciones de remanentes de crédito se consideraran
recursos financieros:

a) El remanente liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

3. En el caso de incorporaciéon de remanentes de créditos para gastos con
financiacion afectada se consideraran recursos financieros suficientes:

a) Preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar.

b) En su defecto, los recursos genéricos recogidos en el apartado 2 de este
articulo, en cuanto a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no
afectados.

Asimismo, en el apartado n° 3 del art. 182 del R.D. Leg. 2/2004, se sefala que los
créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberan
incorporarse obligatoriamente, sin que les sea aplicable las reglas de limitaciéon en el
numero de ejercicios, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la
ejecucion del gasto, o que se haga imposible su realizacién.

Por otra parte, la Base n° 9 de las de Ejecucién del Presupuesto vigente, establece
el procedimiento para la tramitacion de las modificaciones de crédito y la Base n°® 10.4,
regula la incorporacién de los remanentes de crédito.

Conforme a lo dispuesto en la Base n°10 de las de Ejecucién vigentes, "1.- Al
finalizar cada ejercicio, y a los efectos de lo previsto en el articulo 47 del RD 500/90, el
Organo de Tesoreria y Contabilidad ha de elaborar los estados Presupuestarios que
comprendan los remanentes de crédito, asi como un informe de existencia de remante
crédito sobre los saldos de remanentes de crédito clasificados como incorporables, en
el que conste si existen o no recursos para su financiaciéon para cada aplicacion
presupuestaria al nivel de vinclulacién juridica del ejercicio de procedencia”, “2.- Los
expedientes de incorporacion de remantes se tramitaran, con caracter general, una vez
aprobada la liquidacion del Presupuesto anterior. En este sentido, la Concejalia
competente en materia de Hacienda establecera la prioridad de actuaciones en los
casos en los que los recursos financieros disponibles no cubran el volumen de créditos
a incorporar. Se inorporaran obligatoriamente los remanentes de crédito que
correspondan a gasto con financiacion afectada. A estos efectos, se consideraran
recursos financieros suficientes: a) Con caracter preferente, los excesos de financiacion
y los compromisos firmes de aportacion afectados a los remanentes que se pretente
incorporar. b) En su defecto, el remanente de tesoreria para gastos generales en
cuanto a la parte gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados. No obstante
lo anterior, podran tramitarse expedientes de incorporacion parcial de remanentes de
gastos financiados con recursos afectados con anterioridad a la aprobacion de la
liquidacioén, debiendo acreditarse en el expediente que existen recursos financieros
suficientes para su financiacién mediante el informe al que se refiere el apartado a) de
la presente base emitido al efecto”, “3- Para la incorporacion de remantes de crédito al
presupuesto, y teniendo en cuenta los niveles de vinculacion juridica de la Base 6, se
habilitaran aplicaciones presupuestarias especificas, tomando como baase la misma
aplicacion presupuestaria de la que se deriva el remanente de crédito, pero
sustituyendo los dltimos dos digitos del subprograma por la terminacion IR. Si en el
momento de proponer la incoporaciéon de crédiot al ejercicio siguiente se observara
algun error en la aplicacion presupuestaria de destino, la incorporacién se efecturara en
la aplicacion que resulte mas apropiada, de acuerdo con la Orden EHA/3565/2008 y
con la terminacion antes referida. Del mismo modo se procedera en el supuesto en que
los remanentes deba incorporarse en una aplicacion distinta de la de origen como
consecuencia de un modificaciéon de la estructura presupuestaria derivada de cambios
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en la estructura organzativ municipal. Excepcionalmente, si una vez realizada la
incoporacién de algun remanente de crédito, por razones debidamente justificadas se
evidenciase la necesidad de corregir el destino del mismo, se procedera a modificar la
incorporacion mediante resolucién del 6rgano competente, realizandose por parte de la
Seccién de Contabildiad las operaciones correspondientes para materializar la citada
resolucion. 4- La aprobacion de estos expedientes corresponde a la Concejalia que
ostente las delegaciones en materia de Hacienda en relaciéon con el Presupuesto del
Ayuntamiento y a la Concejalia-Presudencia del Organismo Auténomo correspondiente
para las incorpraciones de remanentes de crédito del Presupuesto de los Organismos
Auténomos.

Ha de afiadirse, respecto a lo indicado en el parrafo anterior, que la Base numero 4
apartado 4 de las especificas de Ejecucion del presupuesto vigente para esta Gerencia
afiaden que, “al finalizar cada ejercicio, el Organo de Contabilidad, conjuntamente con
la Tesoreria Delegada, han de elaborar los estados Presupuestarios que comprendan
los remanentes de crédito de acuerdo con lo establecido en el articulo 47.1 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, asi como un informe en el cual conste si existen o no
recursos para su financiacién. Estos documentos se someteran a los responsables de
la Gerencia de Urbanismo con la finalidad de que hagan una propuesta razonada y
estableciendo en orden de prelacion de la incorporacion de remanentes de crédito,
acompafiada de los proyectos o documentos acreditativos de la certeza de la ejecucion
de la actuacion durante el gjercicio.

Si los recursos son suficientes el Organo de Gestién Presupuestaria, previo Informe
de la Intervencién, completara el expediente y lo remitira al Presidente/a de la Gerencia
de Urbanismo, sin perjuicio de la incorporacion obligatoria del articulo 47.5 del RD
500/1990.

Como norma general la Incorporacion de remanentes de crédito se tramitara
conjuntamente con la liquidacion del Presupuesto o dentro de la quincena siguiente a la
aprobacion de la misma; no obstante, se podra tramitar la incorporacion parcial de
remanentes de crédito en cualquier momento del ejercicio siguiente siempre que se
acredite la existencia de recursos financieros suficientes para ello, incluso antes de la
aprobacion de la correspondiente liquidacion del Presupuesto, cuando se trate de
remanentes de Crédito de obligatoria incorporacién al tratarse de gastos financiados
con ingresos especificos afectados.

El Sr/a. Consejero/a Director/a de la Gerencia de Urbanismo, establecera la
prioridad de actuaciones en los casos en los que los recursos financieros no cubran el
volumen de gastos a incorporar’.

De conformidad con lo establecido en la Regla 19 de la Instruccién del modelo
Normal de Contabilidad Local aprobada mediante Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, cuando se tramiten expedientes de incorporacién de remanentes de crédito
sera necesaria la oportuna certificacion de existencia de remanente de crédito suficiente
del ejercicio anterior.

Los remanentes de crédito se clasifican en comprometidos (letra a del art. 98.2 del
Real Decreto 500/1990), y no comprometidos (letras b y ¢ del art. 98.2 del Real Decreto
500/1990) y unos y otros, a su vez, en incorporables y no incorporables (Regla 17 del
Modelo Normal de la Instruccion de Contabilidad).

Por tanto, la incorporacién de remanentes, es una modificacion al alza del
Presupuesto de Gastos, que requiere para su aprobaciéon fundamentalmente de la
existencia de “suficientes recursos financieros” (Art. 48 del Real Decreto 500/1990).
CUARTO: De lo expuesto anteriormente, el detalle de los recursos de financiacién para
los remanentes cuya incorporacion se va a proponer corresponde con el que se expone
a continuacion:

Financiacion Remanentes

Proyecto Denominacion Remanentes I?xcess)s _d’e cl RLT
Financiacién
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Urbanizacién prolongacion

2007/2/68/102 | calle Alejandro Cioranescuy | g 303 16 ¢
Encauzamiento del Bco.

Almeida
) Reparcelacion de’UA-1 2,
2009/2/68/4 Area Rascacielos. Ambito La 310.015,87 € 310.015,87 € - -
Salle
TOTAL 376.399,05 376.399,05 - -

La modificacion presupuestaria que se propondra supone el aumento del
Presupuesto 2023 de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife
en la cantidad de 376.399,05 € financiados con el RTGFA.

66.383,18 € - -

QUINTO: La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

Por ello, la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Es preciso recordar que la Comisiéon Europea decidié aplicar la clausula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el
ejercicio 2021 y 2022), considerando que se cumplian las condiciones para mantenerla
en vigor también para el afio 2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de
julio acordd el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre
de 2022, considerando que en Espafa se mantienen las condiciones de
excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023. De
este modo, con la apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con
efectividad desde el mismo dia en que se tomoé el acuerdo, se mantienen suspendidos
durante el ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de
gasto.

En cualquier caso, a pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la
regla de gasto, son inaplicables por estar aprobada su suspension, a las modificaciones
de los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de aplicacion la
normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y
su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado
2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, establece que, la Intervencion Local elevara al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de
sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los previstos
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en los articulos 177.2 y siguientes del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
referidos a las modificaciones del presupuesto general.

SEXTO: La competencia para la aprobacion del expediente de modificacion
presupuestaria en la modalidad de incorporacion de remanentes le corresponde, de
conformidad con la Base numero 4 apartado 2 de las Ejecucion del Presupuesto vigente
especificas para esta Gerencia, al/ a la Sr/a. Consejero/a Director/a de la Gerencia
Municipal de Urbanismo.
SEPTIMO: Conforme a lo previsto en los articulos 172 y 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

A la vista de los antecedentes y consideraciones juridicas expuestas, se adopta
la siguiente Resolucion:
Primero: Aprobacién del expediente de Modificacién Presupuestaria 2023/3, en la
modalidad de incorporacién de Remanentes de Crédito, del presupuesto 2022 al
presupuesto 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

1.- REMANENTES A INCORPORAR

Aplicacioén al finalizar el | Aplicacién equivalente
Fase Operacién Proyecto ejercicio 2022 en el presupuesto 2023 Importe
RC 22020/2811 2007/2/68/102 T7335 15320 65000 G7335 153IR 65000 66.383,18
RC 22020/2817 2009/2/68/4 T7335 15320 60900 G7335 153IR 60900 310.015,87
Total 376.399,05

2.- FINANCIACION.

Concepto RF Proyecto Importe
87010 Remanente de Tesoreria con Financiacion Afectada 4 2007/22/68/10 66.383,18
87010 Remanente de Tesoreria con Financiacion Afectada 4 2009/2/68/4 310.015,87
Total 376.399,05

R.F
4-> Desviaciones de financiacion positivas

Segundo: Dar traslado de la presente Resolucion a Contabilidad a los efectos oportunos.

Tercero: Dar traslado del presente expediente al proximo Consejo Rector que se celebra a
los efectos de toma de razon.

En Santa Cruz de Tenerife, a la fecha de la firma electrénica;

La Consejera Directora,

Doina Zaida C. Gonzalez Rodriguez
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