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Santa Cruz de Tenerife Organismo Autonomo Servicio de Régimen

AYUNTAMIENTO | Gerencia Municipal de Urbanismo General

INFORME
Expdte: 2023/7710

Vista la reclamacién presentada por Dfia. Tania Gomez Troyano con D.N.I. 33568358L, el 25 de
febrero de 2024, con ndmero de registro de entrada 2024/2226, contra el Acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno de Santa Cruz de Tenerife, adoptado en sesién extraordinaria celebrada el
31 de enero de 2024, acordd aprobar inicialmente el expediente relativo a la plantilla general del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus Organismos Autbnomos de caracter
Administrativo para el ejercicio econdémico 2024 , y de conformidad con los siguientes;

LANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 3 de diciembre de 2020 se emite Resolucion del Sr. Consejero
Director de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife donde se nombra a Dfia. Tania Gémez Troyano, con D.N.I.
33.568.358-L, como funcionaria interina por vacante, para el desempefio de funciones
propias de funcionarios de carrera, perteneciente a la Escala de Administracién
General, Subescala Técnica, con titulacién de Grupo E, Ordenanza/Subalterno, de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife, correspondientes al
puesto de trabajo cédigo de puesto G7338-F-24 con la denominacion de
“Ordenanza/Subalterno”, ubicado en el Servicio de Régimen General, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

SEGUNDO. - D2 Tania Gomez Troyano tomé posesion de la plaza el dia 9 de
diciembre de 2020

TERCERO. - El acta de la sesion celebrada el dia 22 de septiembre de 2021 por la
Mesa General de Negociacion de materias comunes de los empleados publicos de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, relativa al Expediente 2021/1531 de Oferta Publica
de Empleo de 2021, recoge la negociacion de la prevision de amortizacion de la plaza
de ordenanza G7335-F-24 que ocupa Dfia. Tania GOmez Troyano ante la plena
implantacién de la administracion electrénica.

CUARTO. - Con fecha del 20 de noviembre de 2023, se inicia la tramitacion del
expediente de aprobacion del Presupuesto y de la plantilla de la Gerencia Municipal de
Urbanismo (2023/7710), y en la que se suprime, para el ejercicio 2024, la plaza
vacante perteneciente a la Escala de Administracion General, Subescala Subalterna,
Grupo E, del personal funcionario, existente en la anterior plantilla correspondiente al
ejercicio 2023, y en la que esta nombrada la funcionaria interina Dfia. Tania Gémez
Troyano.

QUINTO. — Con fecha del 13 de diciembre de 2023, se celebra mesa general de
negociacién de materias comunes del personal laboral y funcionario, en la que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.1.c) Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico
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del Empleado Publico, se acuerda las vacantes a incluir en la Oferta Publica de
Empleo 2023, conforme a la tasa de reposicion con la que cuenta el Organismo
Auténomo y, en atencion a las limitaciones impuestas al respecto por el articulo 20 de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023.

SEXTO. — Con fecha del 15 de diciembre de 2023, se dicta Resolucion n° 3808/2023,
por la que se aprueba la Oferta Publica de Empleo del ejercicio 2023, con el siguiente
tenor en su parte dispositiva;

Primero. — Aprobar la Oferta de Empleo Publico correspondiente al Ejercicio 2023, de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife, que estara integrada por las
siguientes plazas vacantes incluidas en el articulo 20 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 y articulo 10.4 del TRLEBEP, asi como
las correspondiente a la tasa adicional prevista en el articulo 217 del Real Decreto Ley 5/2023,
de 28 de junio, turno libre:

- Una plaza perteneciente a la Escala de Administracion Especial, Subescala
Técnica, Grupo A, Subgrupo A2 de titulacién, Arquitecto/a Técnico/a. Codigo G7334-F-
13.

- Una plaza perteneciente Escala de Administracion General, Subescala Técnica,
Grupo A, Subgrupo Al de titulacion. Cédigo G7334-F-06.

- Una plaza perteneciente a la Escala de Administracion General, Subescala
Auxiliar, Grupo C, Subgrupo C2 de titulacion. Cédigo G7338-F-23, correspondiente a la
tasa adicional RD Ley 5/2023.

Segundo. — Ordenar la publicacién de la presente Resolucion, en el Boletin Oficial de la
Provincia.

La citada Resolucion, se publica en el B.O.P. n° 154, miércoles 20 de diciembre de
2023.

SEPTIMO. - Con fecha del 29 de diciembre de 2023, en sesion ordinaria del Consejo
Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo, se aprueba el expediente n°
2023/7710 a la Propuesta de Presupuesto de la Gerencia de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para el ejercicio 2024, este queda aprobado y
remitido al Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, para su incorporacion al
presupuesto Municipal correspondiente al ejercicio 2024, para su aprobacion inicial por
el Pleno. En dicho documento de propuesta, queda amortizada la plaza vacante en la
plantilla organica que, hasta la fecha ha venido ocupando Dia. Tania Gémez Troyano,
perteneciente a la Escala de Administracion General, Subescala Subalterna, Grupo E,
siendo ésta la Unica vacante de personal funcionario existente hasta la fecha en dicha
Escala, Subescala y Grupo.

OCTAVO. - Con fecha del 31 de enero de 2024, en sesién extraordinaria, el Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, acordd aprobar inicialmente el expediente
relativo a la plantila general del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus
Organismos Auténomos de caracter Administrativo para el ejercicio econdémico 2024, siendo
objeto de publicacién en el B.O.P. n° 16, lunes 5 de febrero de 2024.

NOVENO. - Con fecha del 25 de febrero de 2024 y con ndimero de registro de entrada
2024/2226, registro de entrada de la sede electronica de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
presenta reclamacion Dfia. Tania Gomez Troyano con D.N.l. 33568358L, contra el Acuerdo del
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Excmo. Ayuntamiento Pleno de Santa Cruz de Tenerife, adoptado en sesion extraordinaria
celebrada el 31 de enero de 2024, acord6 aprobar inicialmente el expediente relativo a la plantilla
general del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus Organismos Auténomos de
caracter Administrativo para el ejercicio econémico 2024, en el que solicita;

Visto todo lo anterior SE PRESENTA

Primero. - Reclamacion al documento de la PLANTILLA del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para
el afio 2024 aprobado de manera inicial y sometido a exposicion publica mediante anuncio incluido en el
BOP n° 16, Lunes 5 de febrero de 2024 SOLICITANDO

1-Que se retrotraiga el procedimiento y se sometan a exposicion publica los expedientes de la Gerencia
Municipal de Urbanismo a los que se hace referencia el oficio incluido en la Pag 67 de 95 del documento
sometido a exposicion “Elemento: 00012 Expediente Aprobacion Plantilla de la Gerencia Municipal de
Urbanismo.pdf (1525343042377561270(F3)echa firma:05-01-2024)” ya que al parecer son esenciales para
motivar las decisiones contenidas en la plantilla, entre ellas, se supone, la ausencia de la plaza de esta
funcionaria

2.-En caso de que no se atienda lo anterior que, con ocasién de la resolucién de reclamaciones, se asuman
los argumentos contenidos en el presente escrito y que, por lo tanto, se recupere en la plantilla de la
Gerencia Municipal de Urbanismo la plaza de subalterna de esta funcionaria.

Segundo.- Reclamacién al documento de PRESUPUESTOS del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
para el afio 2024 aprobado inicialmente y sometido a exposicién publica mediante anuncio incluido en el
BOP n° 15, Viernes 2 de febrero de 2024 al no contener los créditos necesarios para hacer frente al puesto
de trabajo de esta funcionaria, el cual esta contemplado en la Relacién de Puestos de Trabajo y para el que
existe un nombramiento de funcionaria interina en vigor, SOLICITANDO, que se acepte la presente
reclamacién y, en consecuencia, se rectifigue y sean incluidos los créditos necesarios para cumplir

con esa obligacion.

DECIMO. — Con fecha del 25 de febrero de 2024 y con nimero de registro de entrada
2024022704, registro de entrada de la sede electrénica del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife, presenta reclamacion Dfia. Tania Gémez Troyano con D.N.I. 33568358L, contra el
Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de Santa Cruz de Tenerife, adoptado en sesion
extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2024, acord6 aprobar inicialmente el expediente
relativo a la plantila general del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus
Organismos Auténomos de caracter Administrativo para el ejercicio econdémico 2024, en el que
solicita;

Visto todo lo anterior SE PRESENTA

Primero. - Reclamacién al documento de la PLANTILLA del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife para el afio 2024 aprobado de manera inicial y sometido a exposicion publica mediante
anuncio incluido en el BOP n° 16, Lunes 5 de febrero de 2024 SOLICITANDO

1-Que se retrotraiga el procedimiento y se sometan a exposicion publica los expedientes de
la Gerencia Municipal de Urbanismo a los que se hace referencia el oficio incluido en la Pag 67
de 95 del documento sometido a exposicién “Elemento: 00012 Expediente Aprobacion Plantilla
de la Gerencia Municipal de Urbanismo.pdf (1525343042377561270(F3)echa firma:05-01-
2024)” ya que al parecer son esenciales para motivar las decisiones contenidas en la plantilla,
entre ellas, se supone, la ausencia de la plaza de esta funcionaria

2.-En caso de que no se atienda lo anterior que, con ocasion de la resolucién de
reclamaciones, se asuman los argumentos contenidos en el presente escrito y que, por lo
tanto, se recupere en la plantilla de la Gerencia Municipal de Urbanismo la plaza de
subalterna de esta funcionaria.

Segundo.- Reclamacién al documento de PRESUPUESTOS del Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife para el afio 2024 aprobado inicialmente y sometido a exposicion publica mediante
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anuncio incluido en el BOP n° 15, Viernes 2 de febrero de 2024 al no contener los créditos
necesarios para hacer frente al puesto de trabajo de esta funcionaria, el cual estd contemplado
en la Relacion de Puestos de Trabajo y para el que existe un nombramiento de funcionaria
interina en vigor, SOLICITANDO, que se acepte la presente reclamacion y, en consecuencia,
se rectifigue y sean incluidos los créditos necesarios para cumplir con esa obligacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. — De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, habiéndose publicado en el B.O.P. n° 16, lunes 5 de febrero de 2024 el
Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, adoptado en sesion
extraordinaria del 31 de enero de 2014, por el que se aprueba inicialmente el expediente relativo
a la plantilla general del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus Organismos
Auténomos de caracter Administrativo para el ejercicio econdmico 2024, las reclamaciones
presentadas por Dfia. Tania Gomez Troyano con D.N.l. 33568358L con fecha del 25 de febrero
de 2024 y con nimero de registro de entrada 2024/2226, registro de entrada de la sede
electrénica de la Gerencia Municipal de Urbanismo, y con fecha del 25 de febrero de 2024 y con
nimero de registro de entrada 2024022704, registro de entrada de la sede electronica del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, se han presentado dentro del plazo sefialado a
tal efecto en el anuncio de apertura del plazo de informacién publica, anteriormente sefialado.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del mismo texto legal, ostenta
legitimacion activa para la presentacion de las citadas reclamaciones, al versar las mismas sobre
materia recogida en el citado precepto.

SEGUNDO. — Con respecto a la aplicacion del contenido del articulo 10 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, al presente supuesto, cabe
sefialar que la previsién de no inclusion de la vacante en la plantilla presupuestaria se
produce por haberse decidido su amortizacién, al no estar ante una plaza de caracter
estructural. Dicha pérdida del caracter estructural de la vacante ya ha sido explicada
en actos precedentes en los que ha tenido audiencia la reclamante, asi como
posibilidad de recurso contra los distintos actos administrativos que se han generado a
tal fin. Sin &nimo de ser reiterativo, tal y como se le expuso en las Resoluciones n°
46/2024, de 10 de enero de 2024 (notificada a la interesada el 12 de enero de 2024) y
n® 417/2024, de 9 de febrero de 2024 (notificada a la interesada el 14 de febrero de
2024), dicha prevision ya se habia recogido en el Acuerdo del Consejo Rector
adoptado en sesion ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2021 (expediente
2021/1531) por el que se aprobaba la oferta publica de empleo del ejercicio 2021, en
el gue ya se sefalaba el caracter no estructural de dicha plaza, motivo por el que no
se incluia en la correspondiente oferta publica de empleo, cuestién que ha reiterado el
Consejo Rector en Acuerdo adoptado en 29 de diciembre de 2023, en sesion ordinaria
por el que se aprueba el expediente n° 2023/7710 de Propuesta de Presupuesto de la
Gerencia de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para el
ejercicio 2024, este queda aprobado y remitido al Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife, para su incorporacion al presupuesto Municipal correspondiente al
ejercicio 2024, para su aprobacion inicial por el Pleno, en cuyo documento consta la
amortizacion de la vacante que, hasta la fecha ha venido ocupando la funcionaria
interina Dia. Tania Gomez Troyano. En los citados actos, ya se le ha puesto de manifiesto a la
interesada, suficientemente motivado (cuestion distinta es que la reclamante no comparta dichos
motivos, lo cual no supone ausencia de mativacion ni la supuesta arbitrariedad del acto), que la
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plaza que venia ocupando desde el 9 de diciembre de 2020 no tiene caracter estructural,
consecuencia derivada de que las funciones que se atribuyen a este tipo de plazas en
la Gerencia Municipal de Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife (articulo 169.1.e) del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local) asi
como las propias del puesto de trabajo al que estaba adscrita la funcionaria interina
conforme se detallan en el Anexo Il de la Relacidon de Puestos de Trabajo, han pasado
a ser funciones que ya no son necesarias en la organizaciéon del Organismo
Auténomo. Entra dentro de la potestad de auto organizaciéon la amortizacion de
vacantes por considerar que no responden a las necesidades de ésta, maxime cuando
hablamos de plazas de escasa cualificacién, como la amortizada, perteneciente al
grupo mas bajo, y ademas, atendiendo a las limitaciones que imponen las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, cada afio en relacién a la tasa de reposicién de
efectivos, lo que obliga a priorizar en que Escalas, Subescalas, Grupos y Subgrupos
de funcionarios se destina dicha tasa de reposicion de efectivos, siendo necesario,
como en el presente caso, prescindir de aquellos de escasa cualificacion, a fin de
optar por otros de mayor cualificacion que doten de mayor eficacia y eficiencia a la
actuacion de la Administracion. Asi, en la plantilla correspondiente al ejercicio 2024, se
amortiza la plaza perteneciente a la Escala de Administracion General, Subescala
Subalterna, Grupo E, y se generan cuatro plazas nuevas pertenecientes a la Escala de
Administracion General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo Al, priorizandose,
ademas, el uso de la tasa de reposicion, con la que cuenta el Organismo Auténomo
durante el ejercicio 2023, para la inclusibn en la Oferta Publica de Empleo
correspondiente a dicho ejercicio de una plaza perteneciente a la Escala de
Administracion Especial, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A2 de titulacion,
Arquitecto/a Técnico/a, y una plaza perteneciente Escala de Administracion General,
Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo Al de titulacién. La amortizacién de la plaza
de la plantilla del Organismo Autonomo viene motivada, tal y como se ha expuesto, por
ser innecesarias en la actualidad, la realizacion de las funciones correspondiente a esa
clase de plazas y asignadas a los correspondientes puestos de trabajo porque, la
Gerencia Municipal de Urbanismo tiene implantado un Tramitador Electrénico de
Expedientes (GABITEC) que esté& plenamente operativo en fecha actual, y del que, en
la actualidad, se esta licitando su mantenimiento y gestion tras su plena implantacion
(expediente n° 2023/3049), asi como el pleno funcionamiento de la sede electrénica, y
de la Oficina de Asistencia en materia de Registro con la que cuenta el Organismo
Auténomo, lo que ha supuesto, dicha implantaciéon, que las funciones que tenia
asignado el puesto de trabajo desempefiado por Dfia. Tania Gémez Troyano, tales
como la practica de notificaciones, las salidas para recogida de documentacion en
organismos oficiales, la distribucion de documentacion en soporte papel entre los
distintos Servicios o los trabajos de reprografia y encarpetado, ya no tienen sustento
en la actual organizacion, puesto que los expedientes administrativos se tramitan
integramente en soporte digital, a través del citado gestor documental, por lo que ya
no se trabaja con documentos en soporte papel, asi mismo las comunicaciones entre
Administraciones se vienen realizando con normalidad a través del Sistema de
Interconexion de Registros (SIR), las notificaciones se estan realizando a través de la
propia sede electrénica para aquellas personas naturales o juridicas obligadas a
relacionarse a través de medios electronicas y, para el resto, en las que se hace
necesario cursar notificaciones en soporte papel, su tramitacion corresponde al
personal auxiliar administrativo realizando su envio a través de la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, S.A., con la que el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, tiene establecido un Acuerdo Marco, en el que esta incluida la Gerencia
Municipal de Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife. Por lo que se refiere, a otras
funciones menores, tales como la custodia de las instalaciones, dicha funcion, si bien
esta prevista en las funciones del puesto de trabajo, no se han desempefiado por el
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personal subalterno, al tener Acuerdo Marco de Seguridad Privada el Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en el que esta incluida la Gerencia Municipal
de Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife, contando con personal de seguridad privada
gue custodia las instalaciones desde las 07:00 horas hasta las 20:00 horas todos los
dias laborales. Dicho lo cual, es manifiesto la innecesaridad de mantener la Unica
plaza reservada a personal funcionario perteneciente a la Escala de Administracién
General, Subescala Subalterna, perteneciente al Grupo E, por lo que no admite
termino de comparacion (ni es procedente) con plazas de otra tipologia de personal,
tal y como pretende la reclamante, pues la plaza existente corresponde al personal
laboral con categoria profesional de ordenanza/subalterno, personal con otro régimen
juridico. Dicha plaza reservada a personal laboral estd ocupada por personal laboral
con relacién de servicios desde el 1 de agosto de 2007 y, su eventual amortizacion, no
se materializa Unicamente a través de la amortizacién de la plaza en la plantilla
presupuestaria sino, con caracter previo y preceptivo, a través de los tramites previstos
para este tipo de personal en los articulos 51, 52 y 53 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, siendo ademas lo anterior innecesario, al causar edad
legal de jubilacién el personal que la desempefia durante el presente ejercicio 2024,
por lo que seria contrario a los principios de eficiencia y economia en el gasto publico
qgue, produciéndose la extinciéon del vinculo laboral por alcanzar la edad legal de
jubilacién, se generase por esta Administracion expediente de cese por causas
objetivas con las consecuencias economicas fijadas en el citado texto legal, del mismo
modo que es contrario a los principios de eficiencia y economia en el gasto publico
pretender proveer con caracter definitivo una plaza que no tiene caracter estructural y
cuyas funciones no tienen encaje en la organizacién administrativa, tal y como
pretende la reclamante.

TERCERO. - Sefialado lo anterior, y tal y como consta en la web municipal, en el
espacio en que obra el expediente de presupuestos para su acceso al publico, durante
el periodo de informacion publica,
https://www.santacruzdetenerife.es/web/gobierno/presupuestos-
generales/presupuestos-2024 consta expediente integro con indice hipervinculado,
para acceso a cada uno de los documentos que lo integran (
https://www.santacruzdetenerife.es/web/fileadmin/user upload/web/Ayuntamiento/Pres
upuestos Generales/Presupuesto 2024/01022024 FICHA EXPEDIENTE 100 2023
GP_PRESUPUESTO GENERAL 2024.pdf ) en el que consta la plantilla del personal
funcionario del Organismo Autonomo Gerencia Municipal de Urbanismo de Santa Cruz
de Tenerife, tanto interino como de carrera, para el ejercicio 2024, y en el que puede
observarse que no existe vacante alguna, reservada a funcionario perteneciente a la
Escala de Administracion General, Subescala Subalterna, Grupo E (Plantilla personal
funcionario interino — Plantilla Personal Funcionario de Carrera ). Conforme a lo
anterior, no se estd ante una decision arbitraria o dirigida contra una empleada en
concreto, tal y como parece sefialar la reclamante. La innecesaridad de la plaza
reservada a este tipo de personal funcionario y los motivos de esta, ya se habian
apuntado desde el Acuerdo del Consejo Rector adoptado en sesion ordinaria
celebrada el 17 de diciembre de 2021, y no es algo que haya sido sobrevenido o
espontaneo o sujeto a la improvisacién, por mas que pretenda la reclamante insinuar
dicho extremo.

Conforme a lo expuesto, la decision organizativa adoptada por el Organismo
Autébnomo, se materializa, en primer término, a través de la no inclusion de la vacante
ni en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio siguiente a su hombramiento
(2021), donde ya se indicaban los motivos por lo que no se incluia dicha vacante al no
considerarse de caracter estructural, procediendo a sefialar la necesidad de la

®
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amortizacion de la correspondiente plaza en la plantilla presupuestaria del personal
funcionario interino de la vacante que venia siendo ocupada por la reclamante en el
ejercicio 2023, siendo asi que, dicha prevision es ratificada en el Acuerdo del Consejo
Rector de 29 de diciembre de 2023 (expediente 2023/7710), y recogido en el Acuerdo
del Excmo. Ayuntamiento Pleno de Santa Cruz de Tenerife, adoptado en sesion
extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2024, acordd aprobar inicialmente el
expediente relativo a la plantilla general del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife y sus Organismos Autdbnomos de caracter Administrativo para el ejercicio
econdmico 2024, en el que se integra el presupuesto del Organismo Auténomo, por lo
gue con ocasion de la entrada en vigor por la aprobacion definitiva del presupuesto
correspondiente al ejercicio 2024, se produciran los efectos extintivos de la relacion de
interinidad al desaparecer en ese momento la vacante que venia ocupando, tal y como
se le expreso en la Resolucion n°® 46/2024, de 10 de enero de 2024 (notificada a la
interesada el 12 de enero de 2024), Resolucién en la que, se vuelve a reiterar, estan
expresados los motivos del cese, evidentemente no compartidos por la reclamante,
habiéndosele indicado que, ademéas de la posibilidad de recurrir dicha Resolucién,
podia formular alegaciones contra la aprobacion de la plantilla presupuestaria, por ser
éste un acto diferenciado del anterior y, a cuya aprobacién definitiva se sujeta la
eficacia de los efectos de la citada Resolucion (articulo 39.1y .2 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas). La decision extintiva de la relacion de interinidad, por los motivos ya
expuestos de manera reiterada, es plenamente valida al haberse realizado en el marco
del ejercicio de una potestad que tiene atribuida la Administracion Local (articulo 4 Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local) y este Organismo
Autonomo (articulo 3.a de sus Estatutos, B.O.P. nim. 3, viernes 5 de enero de 2024) con
plena observancia del interés puablico, atendiendo a las limitaciones presupuestarias
gue sobre esta materia vienen recogidas en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado y, habiendo optado por destinar los recursos econémicos de que dispone en su
Capitulo | de gasto a la generacion de otras vacantes de mayor cualificacion,
necesarias para el correcto desarrollo de las competencias que tiene atribuidas este
Organismo Auténomo, todo ello amparado, a su vez, en los correspondientes procesos
de negociacién con la representacién del personal, en los términos fijados en el
articulo 37.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Esta decision organizativa que adopta el Organismo Auténomo Gerencia Municipal de
Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife, es independiente de que el Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife si tenga la necesidad estructural de mantener en su plantilla plazas reservadas a
personal funcionario perteneciente a la Escala de Administracion General, Subescala
Subalterna, Grupo E, y ello porque el Organismo Autdnomo tiene su propia organizacion
administrativa diferenciada (precisamente por ser Organismo Auténomo) y tener recursos
tecnologicos y servicios diferenciados, siendo asi que, conforme a lo dispuesto en los vigentes
Estatutos del Organismo Auténomo 18 y 19 (B.O.P. nim. 3, viernes 5 de enero de 2024), quien
selecciona a su propio personal, asi como formula su propuesta de Plantila y Relacion de
Puestos de trabajo, de manera diferenciada a la del Ayuntamiento, como también son
diferenciados los procedimientos selectivos y las correspondientes y precedentes ofertas publicas
de empleo, por mas que la reclamante pretenda confundir unas y otras.

Constituyendo una causa vdlida el cese del interino nombrado en la plaza vacante
precisamente ese motivo, la amortizacién de la vacante que venia desempefiando,
estando dicha causa de cese ya contenida desde la anterior redacciéon dada por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y mantenida por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, previa a la nueva
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redaccion dada a dicho precepto por el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, asi como
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico. Con independencia de lo anterior, dicha prevision
viene recogida igualmente en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, en su articulo 20. Dos.2, cuando condiciona la
obligacion de inclusion de las vacantes ocupadas por personal interino en la
correspondiente Oferta Publica de Empleo, a que la Administracion no haya decidido
su amortizacién, cuestion esta Ultima que ha sucedido en el presente caso.

TERCERO. - La recurrente cita en su argumentacién la doctrina contenida en la
sentencia del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2023 (sentencia 576/2023), si bien
con una interpretacion interesada de la misma, pues esta no califica la relaciéon de
interinidad fraudulenta por la duracién de la misma, sino por la falta de inclusion de
plazas estructurales, ocupadas por personal funcionario interino, en la correspondiente
Oferta Publica de Empleo sin causa justificada, situacion que no se da en el presente
caso dado que, tal y como se ha sefialado, no se incluye al no considerarse, desde el
2021, una plaza de caracter estructural, que esté sometida a permanencia, siendo
dichas plazas sobre las que recae la obligacién de inclusion en la correspondiente
oferta publica de empleo. El caracter permanente de las funciones correspondientes a
la plaza es lo que hace que la misma no sea necesidad estructural, lo que motiva que
por la Direccién del Organismo Auténomo se haya optado por amortizar la vacante por
ser innecesaria para el funcionamiento del Organismo Auténomo y el desarrollo de las
funciones que tiene asignadas el mismo, con observancia estricta del interés publico y
las normas sobre gasto publico de aplicacion. A mayor abundamiento, dicha sentencia,
gue no es extrapolable al presente caso, no obliga a mantener dicha relacién de
interinidad, ni incluirla en la correspondiente Oferta Publica de Empleo como pretende
la reclamante, sino que lo que hace es reconocer el derecho, via responsabilidad
patrimonial, a la obtencién de una indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos
por el cese con la correspondiente carga procedimental de justificar o probar no sélo la
existencia de un dafio real y efectivo sino, ademas, su cuantia y la pertinencia de los
criterios de cuantificacion, al no ser de aplicacion la indemnizacion por cese prevista
en el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo publico, asi como la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, a las
interinidades anteriores a la entrada en vigor de dichas disposiciones.

En la actualidad, todas las plazas reservadas a personal funcionario, de las distintas
Escalas, Subescalas, Grupos y Subgrupos, que vienen siendo desempefiadas por
funcionarios interinos se encuentran recogidas en las correspondientes Ofertas
Publicas de Empleo de los ejercicios 2021 (B.O.P. n® 154, viernes 24 de diciembre de
2021) y 2023 (B.O.P. n° 154, miércoles 20 de diciembre de 2023), siendo la Unica que
no ha sido objeto de Oferta Publica de Empleo la ocupada por Dfia. Tania Gomez
Troyano, porque durante el ejercicio 2023 se habian dado las condiciones fijadas en el
Acuerdo del Consejo Rector adoptado en sesién ordinaria celebrada el 17 de
diciembre de 2021, y que ha venido a ratificar el Consejo Rector, mediante Acuerdo
adoptado, en sesion ordinaria, el 29 de diciembre de 2023, con la aprobacién del
expediente n° 2023/7710 de Presupuesto de la Gerencia de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para el ejercicio 2024, previa propuesta de la
Sra. Consejera Directora, en el que se procede a la amortizacion de la vacante en
plantilla que viene siendo ocupada por la interesada, al ser una plaza que no tiene
caracter estructural, consecuencia derivada de que las funciones que se atribuyen a
este tipo de plazas (articulo 169.1.e) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
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materia de Régimen Local) asi como las propias del puesto de trabajo al que estaba
adscrita la funcionaria interina conforme se detallan en el Anexo Il de la Relacion de
Puestos de Trabajo, funciones que ya no son necesarias en la organizacion. Entra
dentro de la potestad de auto organizacién la amortizacion de vacantes por considerar
gue no responden a las necesidades de ésta, maxime cuando hablamos de plazas de
escasa cualificacion, como la amortizada, perteneciente al grupo mas bajo, y ademas,
atendiendo a las limitaciones que imponen las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, cada afio en relacién a la tasa de reposicion de efectivos, lo que obliga,
ademas, a priorizar en que Escalas, Subescalas, Grupos y Subgrupos de funcionarios
se destina dicha tasa de reposicion de efectivos, siendo necesario, como en el
presente caso, prescindir de aquellos de escasa cualificacion, a fin de optar por otros
de mayor cualificacién que doten de mayor eficacia y eficiencia a la actuaciéon de la
Administracion. Asi, en la plantilla correspondiente al ejercicio 2024, se amortiza la
plaza perteneciente a la Escala de Administracion General, Subescala Subalterna,
Grupo E, y se generan cuatro plazas nuevas pertenecientes a la Escala de
Administracion General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo Al, priorizdndose el
uso de la tasa de reposicion, con la que cuenta el Organismo Autbnomo durante el
ejercicio 2023, para la inclusion en la Oferta Publica de Empleo correspondiente al
ejercicio 2023 una plaza perteneciente a la Escala de Administracién Especial,
Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A2 de titulacién, Arquitecto/a Técnico/a, y una
plaza perteneciente Escala de Administracion General, Subescala Técnica, Grupo A,
Subgrupo Al de titulacién, no incluyéndose la plaza de la recurrente por dos motivos
ya expuestos: Primero, no tener tasa de reposicion ordinaria (de aplicacién a la
interesa) superior a dos vacantes y, Segundo, haberse Acordado su amortizacién por
la Direccién del Organismo Auténomo.

Conforme a lo expuesto, la decision organizativa adoptada por el Organismo
Autonomo, tanto a través de la plantilla presupuestaria del personal como de la
correspondiente oferta publica de empleo para el ejercicio 2023, es plenamente valida
al haberse realizado en el marco del ejercicio de una potestad que tiene atribuida
(articulo 4 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y
articulo 3.a de los Estatutos de la Gerencia, B.O.P. nim. 3, viernes 5 de enero de 2024),
con plena observancia del interés publico, atendiendo a las limitaciones
presupuestarias que sobre esta materia vienen recogidas en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y, habiendo optado por destinar la tasa de reposicion de
efectivos de que disponen, a la oferta de vacantes de mayor cualificaciéon, necesarias
para el correcto desarrollo de las competencias que tiene atribuidas este Organismo
Auténomo.

En consonancia con lo anterior, tal y como ya se habia acordado en la sesion
celebrada el dia 22 de septiembre de 2021 por la Mesa General de Negociacién de
materias comunes de los empleados publicos de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
relativa al Expediente 2021/1531 de Oferta Publica de Empleo de 2021, recoge el acta
de la negociacion la no inclusién de la vacante en dicha Oferta Publico de Empleo de
la plaza de ordenanza G7338-F-24 que ocupa Dfa. Tania Gomez Troyano, al tener
prevista su amortizacion en el ejercicio 2023, ante la plena implantacion de la
administracién electrénica y, asi mismo se recoge en el Acuerdo del Consejo Rector
adoptado en sesion ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2021 (expediente
2021/1531). Y dicho hecho tiene relevancia, porque en dicha Oferta de Empleo
Publico, se incluyeron todas las vacantes con dotacion presupuestaria que venian
siendo desempefiadas por personal con relacion de servicios como funcionario/a
interino/a, excepto la ocupada por Dfia. Tania Gémez Troyano, hecho del que era
plenamente conocedora y al que no manifestd oposicion. Dicha exclusion se ha venido
a ratificar en la Oferta de Empleo Publico 2023, aprobada por Resoluciéon 3808/2023,
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de 15 de diciembre, y negociada en Mesa General de Negociacion de materias
comunes de los empleados publicos con la representacion del personal en sesion
celebrada el 13 de diciembre de 2023, a la que precede acuerdo previo del 27 de
noviembre de 2023, por el que se modifica la plantilla de personal para el ejercicio
presupuestario 2024, y en la que se suprime las vacantes de la Escala General,
Subescala Subalterna, Grupo E, del personal funcionario.

En su escrito de reclamacion, insiste nuevamente en que la amortizacion de la plaza debe
realizarse mediante la amortizacion del puesto de trabajo y no a través de la amortizacion de la
plaza en la plantilla presupuestaria, obviando que, tal y como ya se la ha sefialado en actos
anteriores, las plazas vacantes presupuestariamente dotadas, son las que constituyen el objeto
de las correspondientes ofertas de empleo publico, por lo que la amortizacién de la misma de la
plantilla supone el cese del interino que la viniera ocupando y la imposibilidad de su inclusién en
oferta publico de empleo, siendo actos distintos la amortizacion de la plaza y la del puesto de
trabajo, dado que se adoptan por drganos distintos, la primera corresponde al Pleno y la segunda
a la Junta de Gobierno ((articulo 123.1.h) y 127.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local), por lo que ambos actos, aunque deben adoptarse, no tienen
gue ser necesariamente coetaneos. Con la eliminacion en la plantilla se produce la imposibilidad
material para seguir ocupando el puesto, dado que, como hien sabe la reclamante y asi lo alega
al justificar su legitimacion, ya no se contemplan los créditos necesarios para ocupar la misma.

En conclusion y, conforme a la motivacion anteriormente expuesta;

Primero. - Desestimar la reclamacion presentada por Dfia. Tania Gomez Troyano con
D.N.I. 33568358L, contra el documento de la Plantilla del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife para el afio 2024 aprobado de manera inicial y sometido a exposicion publica mediante
anuncio incluido en el BOP n° 16, lunes 5 de febrero de 2024.

Segundo. — Desestimar la reclamacion presentada por Dfia. Tania Gomez Troyano con
D.N.I. 33568358L, contra el documento de Presupuestos del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife para el afio 2024 aprobado de manera inicial y sometido a exposicion publica mediante
anuncio incluido en el BOP n° 16, lunes 5 de febrero de 2024.

Es cuanto se ha de informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho
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