AYUNTAMIENTO Organizacion, Tecnologia y Defensa Juridica
Participacion Ciudadana

@ Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Presidencia, Seccién de Asistencia y

INFORME // PROYECTO DE BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

N2 619/2020
FECHA: VEASE AL PIE DEL DOCUMENTO
UNIDAD TRAMITADORA: SERVICIO DE GESTION PRESUPUESTARIA

ASUNTO: Proyecto de Bases de Ejecucion para el Ejercicio 2021.

El expediente referido en el asunto arriba descrito tuvo entrada en esta Asesoria
Juridica el dia 12 de noviembre de 2020.

La emision del presente informe se fundamenta en el apartado c) articulo 13 del
Reglamento Organico de esta Asesoria Juridica que establece como uno de los supuestos de
emision preceptiva de informe de los Servicios Juridicos los Proyectos y anteproyectos de
disposiciones de caracter general del Ayuntamiento, incluidas las Bases de Ejecucion del
Presupuesto.

A la citada peticidn de Informe, se remite un documento carente de firma que contiene
el texto de las Bases de Ejecucién del Presupuesto para el ejercicio 2021 pero se ha omitido el
requisito, que también establece el articulo 12 del mencionado Reglamento del Servicio
Juridico, que requiere que la solicitud a la Asesoria juridica debera acompaiarse de informe
emitido por el Servicio correspondiente junto con el expediente administrativo completo, en
el caso de que se hubiese tramitado.

Sin perjuicio de lo anterior y en atencién al cumplimiento de los plazos sefialados en la
normativa de aplicaciéon relativa a la aprobacion del Presupuesto municipal, se procede a la
emision del presente informe, debiendo ser subsanada dicha omisidn en sucesivas ocasiones
(dicho defecto ya se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de esta Asesoria Juridica).

Entrando en el contenido de las Bases que son objeto de informe, se realizan las
siguientes observaciones:

Primera: Se detecta un error de transcripcién en la Base 32 ya que se hace referencia,

en el primer parrafo, al Presupuesto para el aiio 2020, cuando deberia hacerse al del ejercicio
2021 que es para el que el que se aprueban las presentes Bases.
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Segunda: En relacién a los contratos menores es, en principio, la Base 242, la que
incluye determinadas normas especiales respecto a este tipo de contratos. No cabe ninguna
duda que los contratos menores han sido concebidos por el legislador con el propédsito de
dotar de mayor agilidad la contratacidn y cubrir de forma inmediata las necesidades de escasa
cuantia que en cada caso resulten necesarias sin perjuicio que, en el marco de la nueva
regulacion del contrato menor dada por la LCSP, la viabilidad juridica de cualquier operacion
de esta naturaleza no puede eludir las normas de publicidad y concurrencia con la limitacién
del objeto contractual a través de su fraccionamiento.

En este marco, se considera adecuada la regulacion ex novo introducida en dicha Base
relativa a los contratos menores de cuantia inferior a 5.000 € pagados mediante anticipos de
caja fija, si bien se considera que deberia incluirse la mencién a que se trata una posibilidad
de caracter excepcional ya que se infiere que, en estos supuestos, se encontrarian exentos de
fiscalizacion previa, no solo en su fase de autorizacién y disposicidn, sino también en el
momento del reconocimiento de la obligacion (sometiéndose su control a un control
financiero posterior). Asimismo, y a la vista que es la Base 332 la que regula los anticipos de
caja Ffja, deberd plantearse la conveniencia de establecer una cldusula residual en relacién a
los contratos menores, ya que pudiera ocurrir que el objeto de los mismos se extiendan a unos
conceptos diferentes de los enumerados en la misma.

No obstante lo anterior, desde las Bases de Ejecucidn del Presupuesto y por mor de la
Base 272 de las referidas Bases, relativa a expedientes de tramitacion anticipada, se da la
circunstancia que en aquellos supuestos que la unidad tramitadora prevea la tramitacién
anticipada de un contrato menor al final del ejercicio presupuestario, al estar prevista su
ejecucion al inicio del ejercicio siguiente, debe solicitar informe de la Direccion General de
Gestion Presupuestaria y Contratacion (en los mismos términos que los emitidos respecto a
compromisos de gasto plurianual). Ello supone la exigencia de un tramite que contrasta con
el principio de agilidad y simplificacién procedimental que debe inspirar la tramitacion de los
contratos menores.

Es por esta razén por la que se sugiere que se considere la posibilidad de excepcionar
de dicho trdmite a los contratos menores, en atencion a su escasa cuantia y a que la LCSP, al
determinar los documentos que conforman el expediente de un contrato menor, no exige la
acreditacion de incorporar un certificado que acredite la existencia de crédito, toda vez que
el propio articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria ya
impone, en los casos de la tramitacion anticipada de los expedientes de contratacion a que se
refiere Ley de Contratos del Sector Publico, que se deberan cumplir los limites y anualidades
o importes autorizados a que se refieren los apartados 2 a 5 de este articulo y expresamente,
ademds, ya esta previsto que el acuerdo de adjudicacién debe quedar sometido a la condicién
suspensiva de la existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones
derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

Tercera: En la Base 252 del Proyecto de Bases de Ejecucion del Presupuesto 2021
remitido se contempla la regulacion de la tramitacién de los expedientes de reconocimiento

extrajudicial de crédito y expedientes de reclamacidn de cantidad.

En ella se establece como requisito para su tramitacion la de contar con informe previo
de la Asesoria Juridica Municipal, sin que dicho Informe deba ser requerido para la
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tramitacion de dichos procedimientos al no ser preceptivo y, ello en base, a los siguientes
preceptos:

Por un lado, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional,
determina que la funcion de asesoramiento legal preceptivo comprende (articulo 3), entre
otros, la emisién de informes previos siempre que un precepto legal o reglamentario asi lo
establezca.

Por otro, el articulo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales enumera el
contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general, indicando, en relacion a
las Bases de Ejecucion, que contendran, para cada ejercicio, la adaptacién de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia Entidad y
de sus 00. AA. asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, sin que puedan
modificar lo legislado para la administracion econdmica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieren legalmente de procedimientos y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el Presupuesto.

Por tanto, entendemos que las Bases de Ejecucion del Presupuesto no pueden exigir la
emision de un informe previo de la Asesoria Juridica municipal por no venir asi establecido ni
en una norma legal ni reglamentaria y por exceder dicha exigencia de su contenido incluyendo
tramites no contemplados en la normativa de aplicacidn a dichos procedimientos.

Ello, no obstante, se informa sobre la premisa que los expedientes que tramiten las
unidades administrativas relativos a reconocimientos extrajudiciales de crédito y expedientes
de reclamacidn de cantidad han de contar con los correspondientes informes juridicos de los
Jefes o Responsables de las correspondientes dependencias (o de los Técnicos de
administracion general adscritos a los mismos) ya que a ellos les corresponde la emisién de
informes y de asesoramiento juridico que se incluyen dentro de la funcién de “gestidn, estudio
y propuesta de cardcter administrativo de nivel superior” (articulo 169.1.a) TRRL y descripcidn
de funciones de los puestos de la RPT).

Cuarta: Se comprueba que se incluye una nueva Base, la 292, en relacién al contenido
de las Bases de ejecucion del ejercicio precedente.

Se sugiere al Servicio gestor que se revise su redaccién al no quedar del todo claro, en
primer lugar, si en el parrafo primero cuando se indica “se declara” lo que se pretende hacer
es otorgar la autorizacién expresa del poder adjudicador respecto de las actuales entidades
existentes en esta Corporacién como medio propio personificado o, simplemente, se quiere
hacer una mencion a la regulacidn general contenida en la LCSP -art. 32-. En este ultimo caso
se propone la omision de dicho parrafo al estarse reproduciendo lo ya regulado en la LCSP.

En segundo lugary, en relacion a la redaccion del segundo parrafo, también se sugiere
su revisién ya que surge la duda a estos informantes si la previsidon de la aprobacién de un
Decreto de la Concejalia Delegada de Hacienda es porque es a este 6rgano a quién estas Bases
de Ejecucidn atribuye la aprobacién de todos los encargos a medios propios personificados o,
por el contrario, si dicho Decreto regulara con cardcter general los requisitos de cualquier tipo
de encargo que el Excmo. Ayuntamiento lleve a cabo, con independencia del érgano que sea
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competente para su aprobacion, en virtud de la competencia para las aprobaciones de gastos

que se establezcan en los Decretos de delegacién vigentes.

Opinién que se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho. Lo que se hace
constar a los efectos oportunos en Santa Cruz de Tenerife a la fecha de su firma.

La Letrada Consistorial,

M2 Isabel Molina Moreno
(Firmado electrénicamente)

El Secretario General,

(en funciones de Titular de la Asesoria Juridica, Dto. 17 de julio de 2020)
(Firmado electrénicamente)
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