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Santa Cruz de Tenerife
AYUNTAMIENTO

DON LUIS FERNANDO PRIETO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

CERTIFICA: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en Sesion Ordinaria celebrada el
dia veintiocho de octubre de dos mil veintiddés adoptd, entre otros, el siguiente
acuerdo:

6.- Expediente relativo a Convenio con el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife
para ejecucion del Proyecto “Acondicionamiento de la travesia de la
carretera insular TF-180 y para la cesion de titularidad del tramo urbano, de
Santa Cruz a La Laguna”.

Visto el expediente relativo al “Convenio interadministrativo a suscribir entre el
Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife para la ejecucion del proyecto de obra denominado "ACONDICIONAMIENTO
DE LA TRAVESIA DE LA CARRETERA INSULAR TF-180 Y PARA LA CESION DE LA
TITULARIDAD DEL TRAMO URBANO DE LA CARRETERA INSULAR TF-180, DE SANTA
CRUZ A LA LAGUNA”, se emite el presente informe juridico tomando como referencia
los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 22 de febrero de 2022 y numero de registro
000006501s2200005987, tiene entrada oficio dirigido por el Director Insular de
Carreteras del Cabildo Insular de Tenerife, remitiendo a este Ayuntamiento borrador
de convenio interadministrativo que contemple los acuerdos alcanzados entre ambas
Administraciones para la ejecucion del proyecto de obra denominado
"Acondicionamiento de la travesia de la carretera insular TF-180 y para la cesion de
la titularidad del tramo urbano de la carretera insular TF-180, de Santa Cruz a La
Laguna”.

El referido Convenio persigue un doble objeto: por un lado, llevar a cabo las obras
necesarias para acondicionar la referida travesia, comprendida entre el nlcleo de
Vuelta de los Pajaros y el limite entre los términos municipales de Santa Cruz de
Tenerife y San Cristdbal de La Laguna, a la altura de Vistabella y, por otro lado, su
posterior cesién a la Corporacién Municipal.

En el borrador de Convenio remitido se hace constar que el proyecto de obra tiene
un presupuesto de ejecucidon por contrata que asciende a la cantidad de
11.523.161,07 € y un plazo de ejecucién de 24 meses.

SEGUNDO.- Constan en el expediente administrativo los siguientes documentos
relacionados con el proyecto objeto del Convenio que se pretende suscribir y que a
titulo enunciativo se citan a continuacion:

- Informe técnico sobre cumplimiento de la normativa de accesibilidad, emitido por
SINPROMI en fecha 20 de mayo de 2019.
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- Oficio de 22 de enero de 2021, remitiendo Informe del Servicio Técnico de
Carreteras y Paisaje del Cabildo Insular de Tenerife.

- Informe emitido por el Servicio Técnico de Proyectos Urbanos, Infraestructuras y
Obras en fecha 4 de marzo de 2021.

- Informe emitido por el Servicio de Planeamiento y Gestion de la gerencia Municipal
de Urbanismo, fechado el 15 de marzo de 2021.

- Oficio remitido por el Director Insular de Carreteras del Cabildo Insular de Tenerife
con fecha 12 de abril de 2021, por el que se remite copia, en soporte digital (CD-
ROM), de la adenda al proyecto de obra denominado "ACONDICIONAMIENTO DE LA
TRAVESIA DE LA CARRETERA INSULAR TF-180 (TM DE SANTA CRUZ DE TENERIFE)”
(C-1191), remitida por el Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje, de fecha 6 del
corriente mes de abril, en el que se han realizado las modificaciones propuestas en
el informe emitido por el Servicio Técnico de Proyectos Urbanos, Infraestructuras y
Obras del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. La mencionada Adenda consta
de 5 Tomos:

Tomo I: Memoria descriptiva, antecedentes y anejos
Tomo II: Memoria y anejos

Tomo III:

Tomo IV: PPT y presupuesto.

Tomo V: Estudio de Seguridad y Salud.

- Informe emitido por la empresa concesionaria EMMASA el 4 de mayo de 2021,
acerca de las instalaciones de las redes de abastecimiento, saneamiento y pluviales
afectadas por el referido Proyecto.

- Informe emitido por la empresa PROYMA en respuesta al informe de supervision
emitido por el Servicio Técnico de Proyectos Urbanos, Infraestructuras y Obras en
fecha 4 de marzo de 2021.

- Informe emitido por el Servicio Técnico de Proyectos Urbanos, Infraestructuras y
Obras en fecha 1 de junio de 2021, en relacidén con el oficio del Cabildo Insular de
Tenerife, de fecha 12/4/2021, referente a la Adenda al citado proyecto de obra,
emitiéndose nuevo informe aclaratorio del anterior el 23 de julio de 2021.

- Informe emitido por el Servicio de Planeamiento y Gestion de la gerencia Municipal
de Urbanismo, fechado el 23 de febrero de 2022, que concluye que el proyecto cuya
ejecucion se pretende a través del mencionado Convenio interadministrativo, se
ajusta a las determinaciones del PGO-2005 en cuanto a Alineaciones, Rasantes y
Usos se refiere.

- Informe de afecciones en parcelas debido a la nulidad del PGO 2013, emitido por
PROYMA con fecha 18 de julio de 2022 y entrada en el Ayuntamiento en idéntica
fecha y nimero de registro 2022084549, que sera remitido a la Gerencia Municipal
de Urbanismo a los efectos oportunos.

TERCERO.- Con fecha 10 de marzo de 2022 se emite informe juridico por el Servicio
Administrativo de Proyectos Urbanos, Infraestructuras y Obras, en el que se recogen
una serie de observaciones en el Fundamento Juridico Sexto y se concluye del tenor
literal siguiente:

Primera.- Con caracter previo a la aprobacion del texto definitivo del
Convenio, si procede, por parte del Excmo. Ayuntamiento Pleno y, una vez
recabado informe preceptivo de la Asesoria Juridica, se sugiere la adecuacién
del texto del mismo a las observaciones formuladas en el Fundamento Juridico
Sexto del presente informe.

Segunda.- Con respecto a la adquisicion de la porcion de las parcelas de
titularidad privada afectadas por las obras de acondicionamiento que
pretenden llevarse a cabo mediante la suscripcion del Convenio examinado,
se advierte que el cumplimiento de la obligacion municipal de poner a
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disposicion de la Corporacion insular los terrenos necesarios para acometer
las obras pudiera demorarse con la tramitacion del referido expediente, lo cual
podria implicar que se exceda del plazo de vigencia del convenio.

CUARTO.- Mediante oficio de 18 de marzo de 2022 dirigido por la Coordinadora
General de Infraestructuras al Ilmo. Sr. Director Insular de Carreteras del Cabildo
Insular de Tenerife, se trasladan las observaciones puestas de manifiesto en el
informe juridico aludido en el antecedente anterior, al objeto de su toma de
conocimiento y efectos.

QUINTO.- Como consecuencia de lo anterior, con fecha 5 de abril de 2022 y nimero
de registro REGAGE22s00011471518, tiene entrada nuevo borrador de “Convenio
interadministrativo a suscribir entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y el Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para la ejecuciéon del proyecto de obra
denominado "Acondicionamiento de la travesia de la carretera insular TF-180 y para
la cesion de la titularidad del tramo urbano de la carretera insular TF-180, de Santa
Cruz a La Laguna”, remitido por la Corporacion insular, proponiendo un nuevo texto
en el que se recogen las observaciones formuladas en informe juridico de 10 de
marzo de 2022 -salvo algunas excepciones- a fin de iniciar la tramitacion necesaria
para proceder a la aprobacién del oportuno convenio.

SEXTO.- En fecha 5 de abril de 2022 se dirige oficio por la Directora General de
Infraestructuras al Coordinador General de Hacienda del Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife, al objeto de solicitarle la emisién del preceptivo informe en
cumplimiento de lo previsto en la Base 30 de las de Ejecucion del Presupuesto 2022,
toda vez que de conformidad con lo establecido en la cldusula tercera, letras D) y F)
del meritado convenio, la financiacion municipal asciende a 3.116.970,96 €, IGIC al
tipo 7% incluido, mediante detraccion de los recursos que nos corresponden
derivados del REF.

SEPTIMO.- En respuesta a la indicada solicitud, con fecha 8 de abril de 2022 se
emite Coordinador General de Hacienda, del tenor literal siguiente:

“Recibida peticion de autorizacion de detraccion de los fondos derivados del
Bloque de Financiacion Canario (R.E.F.) en relacién al expediente de
referencia, cuyo objeto consiste en la ejecucion del proyecto de obra
denominado “Acondicionamiento de la travesia de la carretera insular TF-180",
con un presupuesto de ejecucidon por contrata ascendente a la cantidad de
11.523.161,07 €, IGIC al tipo 7% incluido, y un plazo de ejecucion de 24
meses, conforme a la Base 30 de las de Ejecucion del Presupuesto vigente
donde se establece que: “Cuando se pretenda aprobar cualquier tipo de
convenio o acuerdo de colaboracién con el Cabildo Insular de Tenerife o la
Comunidad Autonoma de Canarias que implique gastos para esta Corporacion
y el servicio gestor u Organismo Auténomo dependiente que tramite el
expediente estime oportuno que la aportacion econémica correspondiente al
Ayuntamiento se realice mediante la detraccién de los recursos que, derivados
del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (REF), deben ser transferidos a
esta Corporacion por las Administraciones mencionadas, se requerird con
caracter previo a su aprobacidon informe expreso y favorable de la
Coordinacion General de Hacienda y Politica Financiera” por medio del
presente se comunica la CONFORMIDAD a dicha solicitud, condicionada a que
por el Cabildo Insular se remita copia del documento acreditativo del pago
efectuado y a que, sobre la base de la anterior documentacién, el Servicio
gestor tramite los documentos contables ADO para la formalizacidn que
corresponda realizar.
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Sin perjuicio de lo anterior se hace constar que el mecanismo de pagos a favor
del Cabildo Insular de Tenerife a través de detracciones de la Carta Municipal,
constituye una formula excepcional de abono que si bien no genera mayores
dificultades en el caso de pagos peridodicos por importes determinados (TITSA,
tasas del PIRS, Consorcio de Bomberos, etc.), si ocasiona muchos problemas
en el caso de la financiacion de inversiones, dado que no se puede determinar
el importe exacto abonar y, sobre todo, porque tampoco es posible determinar
el momento exacto en que debera producirse el referido abono, circunstancias
ambas que dependeran de la ejecucidn real de los proyectos financiados que
con frecuencia difieren de lo previsto inicialmente en los respectivos
convenios. Por esta razén son numerosos los casos en los que en el momento
de producirse la detraccion no se cuenta con el crédito presupuestario
necesario para la formalizacidon de las mismas, generando importantes saldos
de pagos no presupuestarios sobre los que el Tribunal de Cuentas ha venido
realizando observaciones a este Ayuntamiento de forma reiterada.

A la vista de lo anterior quien suscribe sugiere que en el convenio de referencia
se incluya la opcién de que la aportacion municipal pueda ser abonada de
forma anticipada, de tal modo que la cldusula tercera F) podria quedar
redactada como sigue:

Autorizar expresamente al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife a detraer de los
recursos que le corresponden derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias (R.E.F.), las cantidades comprometidas en virtud del presente
convenio interadministrativo.

Sin perjuicio de ello, el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife podra
adelantar libremente su financiacion, de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestarias.

Dese traslado del presente escrito al Servicio Administrativo de Proyectos
Urbanos, Infraestructura y Obras, al Servicio de Tesoreria y Gestion Financiera
y al Servicio de Fiscalizacion, a los efectos de su conocimiento y efectos
oportunos.”

OCTAVO.- En fecha 12 de abril de 2022 se dirige oficio por la Directora General de
Infraestructuras al Ilmo. Sr. Director Insular de Carreteras del Cabildo Insular de
Tenerife, en el que se realizan las siguientes propuestas para incorporar al borrador
de Convenio remitido, al objeto de contemplar las indicaciones planteadas por el
Coordinador General de Hacienda y Politica Financiera en su informe:

“- Expositivo vigésimo: “Por su parte, el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife financiarda las unidades de obra de competencia municipal
mediante la detraccidn de los recursos que le correspondan derivados del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (R.E.F.), o bien anticipando su
financiacién de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias, de acuerdo
con las previsiones que al respecto se determinen en la Adenda a la que se
refiere la letra A) de la clausula cuarta del convenio.

- Clausula segunda del Convenio incorporar una ultima obligacion a asumir
por el Excmo. Cabido Insular de Tenerife, que se incluiria como apartado J)
y podria contener la siguiente redaccidn: “Remitir al Excmo. Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife copia del documento acreditativo del pago
efectuado correspondiente a la obligacidn asumida por la Corporacion
municipal en la letra F) de la cldusula tercera”.

Clausula Tercera. Se propone completar la letra F) con la siguiente redaccion:
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F) Autorizar expresamente al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife a detraer de
los recursos que le corresponden derivados del Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias (R.E.F.), las cantidades comprometidas en virtud del presente
convenio interadministrativo, en caso de que el Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife no opte por anticipar su financiacion de acuerdo con
sus disponibilidades presupuestarias, conforme a las previsiones que al
respecto se determinen en la Adenda a la que se refiere la letra A) de la
clausula cuarta del convenio.

- Clausula cuarta. Se propone completar la letra C) con el siguiente texto: C)
Financiacion de la aportacién municipal:

La financiacion de las unidades de obra de competencia municipal, se realizara
mediante la detraccién de los recursos que le correspondan al Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife derivados del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias (R.E.F.), o bien anticipando su financiacién de acuerdo con
sus disponibilidades presupuestarias, de acuerdo con las previsiones que al
respecto se determinen en la Adenda a la que se refiere la letra A) de la
clausula cuarta del convenio.”

NOVENO.- Con fecha 28 de abril de 2022 y nuimero de registro REGAGE22s
00015551454, tiene entrada nuevo borrador de “Convenio interadministrativo a
suscribir entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y el Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife para la ejecucion del proyecto de obra denominado
"Acondicionamiento de la travesia de la carretera insular TF-180 y para la cesién de
la titularidad del tramo urbano de la carretera insular TF-180, de Santa Cruz a La
Laguna”, remitido por la Corporacién insular, proponiendo un nuevo texto en el que
se recogen las propuestas formuladas por la Directora General de Infraestructuras,
al objeto de recabar la conformidad de esta Corporacién municipal.

DECIMO.- Con fecha 4 de julio de 2022 se emite por la Directora General de
Infraestructuras Memoria Justificativa del Convenio interadministrativo a suscribir
entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife para la ejecucidén del proyecto de obra denominado “Acondicionamiento
de la travesia de la carretera insular TF-180 y para la cesion de la titularidad del
tramo urbano de la carretera insular TF-180, de Santa Cruz a La Laguna”.

UNDECIMO.- Evacuado el preceptivo informe de la Asesoria juridica, el mismo es
emitido de conformidad con fecha 28 de septiembre de 2022.

DECIMOSEGUNDO.- Posteriormente, con fecha 7 de octubre de 2022 se emite
informe de Intervencidon de caracter favorable con observaciones, habiéndose
subsanado las mismas.

DECIMOTERCERO.- En fecha 13 de octubre de 2022 se emite nuevo informe por el
Coordinador General de Hacienda y Politica Financiera en respuesta a las
observaciones formuladas en informe de Intervencidn al que se alude en el
antecedente anterior.

DECIMOCUARTO.- Por ultimo, consta informe emitido por la Directora General de
Infraestructuras el 17 de octubre de 2022.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El marco regulador del convenio administrativo se encuentra en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante,
LRISP), en los articulos 47 y 53, referido a los adoptados por las Administraciones,
entidades de Derecho publico y Universidades publicas que los celebren entre si, o
con sujetos de Derecho privado; tiene su pretensién declarada en convertir en
Derecho positivo la practica administrativa en materia de convenios, elevando a
rango de ley las directrices dadas en el Dictamen 878 del Tribunal de Cuentas, de 30
de noviembre. Es, por tanto, el elemento teleoldgico o el interés en la obtencién de
un fin comun el que define propiamente el convenio administrativo de otro tipo de
acuerdo que pueda alcanzarse en el ambito administrativo, como la terminacion
convencional del procedimiento.

SEGUNDO.- El articulo 4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP) establece que “Las relaciones juridicas,
negocios y contratos citados en esta seccidén quedan excluidos del ambito de la
presente Ley, y se regiran por sus normas especiales, aplicandose los principios de
esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.”

En concreto, respecto a los Convenios, el articulo 6.1 LCSP dispone que “Quedan
excluidos del ambito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté
comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas
administrativas especiales celebrados entre si por la Administracion General del
Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autdnomas de
Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico publica
de ellas dependientes y las entidades con personalidad juridico privada, siempre que,
en este Ultimo caso, tengan la condicidon de poder adjudicador”.

Conforme a lo expuesto en los Antecedentes de Hecho, se cumple por tanto con lo
preceptuado en el parrafo 3 del apartado 1 del articulo 47 de la LRISP respecto a que
“Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En
tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion
de contratos del sector publico.”

TERCERO.- El articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (en adelante LRBRL) establece que la cooperacion econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracién local y las Administraciones del
Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos
de interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los
términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

Por lo tanto, el Unico limite es que los mismos no sean contrarios al ordenamiento
juridico ni versar sobre materias no susceptibles de transaccidén y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado.

Asimismo, el apartado 1 del articulo 123 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, establece que “La Administracion publica canaria y los cabildos insulares
podran celebrar convenios en los que establezcan libremente los instrumentos de
cooperacion previstos para la consecucion de fines comunes de interés publico, en el
ambito de sus respectivas competencias, de acuerdo con los requisitos exigidos por
la legislacién basica de régimen juridico de las administraciones publicas.”
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CUARTO.- Resulta destacable por el alcance de su contenido, lo recogido en el
articulo 186 y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, en el que se sefala que “Los convenios podran limitarse
a recoger compromisos de actuacion futura de las partes, revistiendo el caracter de
acuerdos marco o protocolos generales, o prever la realizacion de operaciones
concretas y determinadas, en cuyo caso podran ser inmediatamente ejecutivos y
obligatorios para las partes” (articulo 187.2).

En el caso que nos ocupa, el Convenio objeto de estudio no reviste el caracter de
acuerdo marco a pesar de que el inicio del compromiso econémico queda diferido a
la puesta a disposicion de los terrenos, constituyendo esta, asi como la ejecucion del
proyecto de obra “Acondicionamiento de la travesia de la carretera insular TF-180" y
la cesion de la titularidad del tramo urbano (estas dos ultimas actuaciones, objeto
del Convenio) operaciones concretas y determinadas previstas en las cldusulas
primera y tercera del citado documento.

QUINTO.- Respecto al borrador de Convenio remitido por la Corporacién insular
objeto del presente informe-propuesta, se corresponde con el texto definitivo al que
se han incorporado las propuestas de subsanacidon efectuadas por esta
Administracién a la luz del informe juridico y del oficio suscrito por la Directora
General de Infraestructuras a los que se alude en los antecedes de hecho tercero y
octavo respectivamente.

Asimismo, se cumplen las prescripciones legales establecidas en materia de
convenios y que a continuacién se relacionan:

A) El fundamento de la potestad de la Administracidon para celebrar convenios sobre
materias de su competencia, se encuentra en la atribucion de personalidad juridica a
la Administracion (art. 3.4 LRISP), cuya habilitacion legal la encontramos en el
articulo 48 LRISP.

En lo que al presente convenio se refiere, el articulo 47 LRISP, el articulo 57 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el 111 del
Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local,
posibilitan a las entidades de la Administracion Local suscribir los pactos o convenios
que consideren oportunos para el cumplimiento de sus fines.

B) Respecto de la definicidon y tipo de convenio a suscribir, el sometido a informe
encaja en el concepto de convenio regulada en el articulo 47.1 LRISP que los define
como <<(...) los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado
para un fin comdn>>.

Asimismo, se establece que <<Los convenios no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico
se ajustard a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico>>. El
presente convenio es de naturaleza administrativa, como tal negocio juridico es de
caracter vinculante, y se regula por la LRISP.

En cuanto al tipo de convenio a suscribir, el presente Convenio se encuadra, por
tanto, dentro de uno de los tipos de convenios previstos en el aparatado 2° letra a)
del articulo 47 LRISP, que preceptla lo siguiente:

“(...) 2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
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dependientes y las Universidades publicas, deberan corresponder a alguno de
los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones publicas, y
que podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra
Administracién Publica, organismo publico o entidad de derecho publico
vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o
delegadas.”

C) El articulo 48 LRISP establece algunos requisitos para la validez de los convenios,
sin que aquellos se agoten en dicha regulacion, cuyo parametro de validez es, en
Gltima instancia, todo el ordenamiento juridico (arts. 9.1 y 103.1 CE).

Las exigencias de validez reguladas en la LRJSP se pueden sistematizar en tres tipos
de requisitos: de competencia (art. 48.2 LRISP), materiales o de contenido
(apartados 3 a 7 del art. 48 LRIJSP) y de procedimiento (art. 50 LRISP).

La suscripcion del presente convenio ha de cumplir con los siguientes tramites
preceptivos previstos en el articulo 50 LRISP:

1. Sera necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde
se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no
contractual de la actividad en cuestién, asi como el cumplimiento de lo previsto en
esta Ley.

2. Informe de la Asesoria Juridica.

3. Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable.

En lo que a los tramites preceptivos se refiere, consta incorporado al presente
expediente la Memoria justificativa emitida por la Directora General de
Infraestructuras, fechada el 4 de julio de 2022, asi como el informe emitido con fecha
8 de abril de 2022 por el Coordinador General de Hacienda, previéndose en el
presente informe-propuesta la remisién de aquel a la Asesoria Juridica al objeto de
recabar el oportuno informe preceptivo.

Por su parte, los requisitos de eficacia de los convenios se regulan en el nimero 8
del articulo 48, que dispone que “los convenios se perfeccionan por la prestacion del
consentimiento de las partes.

D) El articulo 49 LRISP enumera los elementos que deben formar parte del contenido
minimo de un convenio administrativo, procediendo un analisis juridico de las
siguientes cuestiones al objeto de comprobar el cumplimiento del texto de borrador
de Convenio remitido con el citado precepto:

19, Intervencion de los suscribientes y capacidad juridica con que acttan (articulo
49.a) LRISP).

El Excmo. Alcalde-Presidente actla en nombre y representacion del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, facultad que viene atribuida expresamente
en el articulo 31.1.e) Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias y con
caracter de competencia general en el articulo 124.4.a) de la LRBRL, asi como en el
articulo 31.1.e) de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias (en
adelante LMC), que asimismo refrenda la capacidad juridica con la que actia el
Excmo. Alcalde-Presidente en la suscripcion del presente Convenio.
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20, La competencia en la que se fundamenta la actuacién de la Administracion Publica
(articulo 49.b) LRISP).

De conformidad con lo dispuesto en el Expositivo Sexto del Convenio cuya aprobacion
se pretende, “El Excmo. Cabildo Insular de Tenerife ejerce las competencias en
materia de carreteras en las vias incluidas en la Red Insular de Carreteras atendiendo
a lo previsto en el apartado 1 del articulo 5 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, al sefialar
que las carreteras quedan bajo la exclusiva competencia y responsabilidad de cada
organismo administrador, al que le corresponde su planificacion, proyecto,
construccion, conservacion, mantenimiento, sefializacion, uso y explotacion, asi
como, si fuese necesario, la ampliacion del nuimero de sus calzadas
acondicionamiento de trazado, ensanches de plataforma, mejoras de firme o
ejecucion de variantes.”

Asimismo, en los términos recogidos en el Expositivo Séptimo del borrador sometido
a examen determina que el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife ejerceria
las competencias respecto de las carreteras construidas para el servicio de nucleos
urbanos, conforme establece el apartado 4 del citado articulo 2 de la Ley 9/1991, de
8 de mayo, de Carreteras de Canarias (en adelante, LCC), habilitacién que
igualmente le reconoce el articulo 11.p) LMC.

39, Objeto de convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos (articulo 49.c)
LRISP).

La Clausula Primera del referido Convenio contiene ambos requisitos, toda vez que
recoge expresamente el objeto del mismo, consistente en la ejecuciéon del proyecto
de obra denominado “Acondicionamiento de la travesia de la carretera insular TF-
180" y la cesion de la titularidad del tramo urbano de la carretera insular TF-180 de
Santa Cruz a La Laguna a favor del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

490, Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las partes, si
los hubiera, indicando su distribuciéon temporal por anualidades y su imputacion
concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestaria (articulo 49.d) LRISP).

En cumplimiento de dicho requisito, las clausulas segunda y tercera del Convenio
regulan, respectivamente, las obligaciones asumidas por el Excmo. Cabildo Insular
de Tenerife y el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. Asimismo, la
cldusula quinta establece “Otras obligaciones de las Administraciones intervinientes”
encaminadas a la formalizacion de las correspondientes actas de recepcion de la obra
y de entrega y recepcion a favor del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife,
del tramo urbano de la carretera insular TF-180.

En lo que respecta a los compromisos econdmicos contraidos por cada una de las
partes, la clausula cuarta del Convenio desglosa los mismos atendiendo a la
respectiva financiacion de las aportaciones insular y municipal. Con respecto a la
distribucidon por anualidades, no es posible reflejarla en el Convenio sometido a
informe, toda vez que el inicio de los compromisos econémicos que vinculan a las
partes dependerd de la puesta a disposicion de los terrenos necesarios para la
ejecucion de la referida actuacién por parte del Excmo.

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife a favor del Excmo. Cabildo Insular de
Tenerife, tal y como se dispone en la meritada clausula cuarta y que se reflejara con
la suscripcion de la correspondiente adenda.
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En lo referente a la imputacion concreta al presupuesto correspondiente, aceptando
la observacion formulada por esta Administracién en informe juridico de 10 de marzo
de 2022, en el expositivo vigésimo se ha incorporado la aplicacion presupuestaria
municipal con cargo a la cual se hara efectiva la financiacién municipal, mientras que
en el apartado B) de la clausula cuarta, relativa a la financiacion de la aportacion
insular, se hace mencidn expresa al Proyecto de Inversion concreto al que se imputa.

50, Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento (articulo 49.e) LRISP).

Al respecto del presente apartado, el parrafo sexto de la clausula sexta del Convenio
establece los criterios para determinar la posible indemnizacion por el
incumplimiento, destacandose que en el Ultimo parrafo de la citada cldusula se regula
expresamente que, dado que el cumplimiento de las obligaciones principales del
Convenio que asume el Ayuntamiento estd condicionado a la tramitacion del
expediente que culmine con la puesta a disposicidén de los terrenos a favor del Excmo.
Cabildo insular, resultd del todo punto necesario reflejar que, de producirse dicho
incumplimiento, no procedera condena econdmica para ninguna de las partes.

60. Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y
de los compromisos adquiridos por los firmantes (articulo 49.f) LRISP).

Este requisito encuentra encaje en la clausula séptima del mencionado Convenio,
pues regula la constituciéon de una Comision de Control y Seguimiento del convenio,
a fin de garantizar el adecuado equilibrio entre las Partes en la interpretacion y
cumplimiento de este, estableciéndose su composicion y régimen de funcionamiento.

70. El régimen de modificacién del convenio (articulo 49.g) LRISP).

Al respecto, el parrafo segundo de la cldusula sexta dispone que “la modificacion del
presente convenio podra realizarse por mutuo acuerdo entre las Partes intervinientes
cuando resulte necesaria para la mejor ejecucion de su objeto.”

89. Plazo de vigencia del convenio, respetando las reglas previstas en el articulo 49.h)
LRISP.

El cumplimiento de este requisito se contiene en el parrafo primero de la clausula
sexta del Convenio, estableciendo un plazo de vigencia de cuatro afios, susceptible
de prérroga por cuatro afos adicionales mediante acuerdo unanime de las partes, asi
como que surtira efectos desde el dia siguiente a su formalizacion.

90, No obstante lo anterior, como Ultimo aspecto a tener en cuenta del borrador
remitido para su aprobacion, en la parte expositiva se sugiere la eliminacion del
enunciado “VIGESIMOSEGUNDO” manteniendo el texto integro de ese parrafo, por
cuanto que la denominacion del mismo como un expositivo mas implicaria que el
Convenio que se aprueba comprenderia exclusivamente el clausulado que se
desarrolla a continuacion y no los antecedentes del mismo que recogen, nada menos,
la intervencion de los suscribientes, capacidad juridica y competencia,
incumpliéndose de ese modo los requisitos de contenido minimo preceptuados en el
articulo 49 LRISP.

SEXTO.- Por lo que respecta al ambito de actuacion de las obras objeto del Convenio,
conviene precisar que se trata de una carretera insular (TF-180) conforme a lo
previsto en el articulo 2 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo de Carreteras de Canarias
(en adelante LCC) y calificada, en consecuencia, como bien de dominio publico de
servicio publico.
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Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 45 de la citada Ley,
se consideraran tramos urbanos aquellos de las carreteras que discurran por suelo
clasificado como urbano por el correspondiente planeamiento urbanistico y tendran
la consideracion de travesias la parte del tramo urbano en el que existan edificaciones
consolidadas a ambos lados de ella en, al menos, las dos terceras partes de su
longitud y un entramado de calles en, al menos, uno de sus margenes.

En este orden de cosas, el Consejo de Gobierno Insular en su sesion de fecha 28 de
septiembre de 2016 aprobd definitivamente el Programa de Carreteras (programa
3.2), correspondiente al periodo 2016-2021, incluido en el Marco Estratégico
Plurianual de Actuaciones para el Desarrollo de Tenerife 2016-2025.

En dicho Programa se contemplan bajo el punto 7.1 las "Normas de Gestién aplicables
al Programa de Carreteras (programa 3.2)".

Como Norma Primera se establecen los siguientes criterios de actuacion en tramos
urbanos o altamente poblados y travesias:

(...) Enla red insular actual hay una serie de carreteras que deberian ser transferidas
a los respectivos Ayuntamientos. Estas son las que cumplen la condicién de que la
mayor parte de su traza se encuentre dentro de un casco urbano o, se desarrolle en
zonas urbanizables o altamente pobladas por las edificaciones.

Al mismo tiempo la propuesta conlleva racionalizar la gestion del viario resultante
mediante el traspaso a los Ayuntamientos de la titularidad de todas aquellas
carreteras que hayan perdido su caracter comarcal o de via local complementaria.

Esta entrega requerird la formalizacion del correspondiente Convenio que recoja
tanto las inversiones necesarias para la adecuacién del estado actual de la via como
para su conservacion, asi como, la suscripcion del Acta de entrega y recepcién de las
diferentes carreteras afectadas (...)".

Como Norma Segunda se establece la financiacion de las actuaciones a desarrollar
en las carreteras transferibles a los Ayuntamientos y en travesias, estableciéndose
unos criterios para el reparto de la financiacion desglosados a modo de aportaciones
del Cabildo y aportaciones de los Ayuntamientos, que coincide con las obligaciones
asumidas por la Corporacion insular y la municipal en virtud de la clausula segunda
del Convenio.

La redaccion y aprobacion del proyecto técnico que constituyen obligaciones a asumir
por la Corporacion insular, segun se desprende de lo estipulado en la clausula
segunda del meritado Convenio cumplen lo estipulado en los articulos 46.1 LCC y
84.1 Reglamento de Carreteras de Canarias, aprobado por Decreto 11/1995, de 11
de mayo (en adelante RCC), conforme a los cuales “Toda actuacion en una red
arterial, se establecera previo acuerdo entre las distintas Administraciones Publicas
interesadas y de forma coordinada con el planeamiento urbanistico”.

Para llevar a cabo la citada actuacién, el articulo 84.1 RCC establece que las
Corporaciones Locales afectadas “(...) proporcionaran los terrenos necesarios para
acometer las obras que discurran por suelo clasificado como urbano totalmente libres
de cargas y servidumbres. Para ello habrédn de prever en el correspondiente
planeamiento urbanistico, las reservas de suelo y compensaciones que sean
necesarias.”

Por su parte, el articulo 49.2 de la LCC, asi como el articulo 87.2 RCC prevén la
posibilidad de que las carreteras regionales e insulares o tramos determinados de
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ellas “(...) puedan entregarse a los municipios respectivos en el momento en que
adquieran la condicidn de vias urbanas”. En estos casos, el expediente se promovera
a instancia del Ayuntamiento interesado y sera resuelto por el Gobierno de Canarias
o por el Cabildo Insular correspondiente.

Por otro lado, teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 84.1 RCC acerca
de la obligacion de las Corporaciones Locales afectadas a prever en el
correspondiente planeamiento urbanistico, las reservas de suelo y compensaciones
que sean necesarias al objeto de cumplir con el mandato previsto en el citado
precepto, relativo a proporcionar los terrenos necesarios para acometer las obras que
discurran por suelo clasificado como urbano totalmente libres de cargas y
servidumbres, una vez aprobado el presente Convenio y, como tramite previo para
cumplir la condicién pactada en la clausula tercera en aras de iniciar los compromisos
econdmicos asumidos por las partes, debera remitirse a la Gerencia municipal de
Urbanismo el Convenio suscrito, al objeto de que se inicien las actuaciones tendentes
a tramitar las cesiones gratuitas o los procedimientos que, en su caso, procedan.

Asimismo, se reitera la advertencia puesta de manifiesto en informe juridico de fecha
10 de marzo de 2022 acerca de que el cumplimiento de la obligacidon municipal de
poner a disposicion de la Corporacién insular los terrenos necesarios para acometer
las obras (para lo cual se remitira a la Gerencia municipal de Urbanismo el presente
Convenio una vez aprobado por el Pleno, en su caso) pudiera demorarse con la
tramitacién del referido expediente, lo cual podria implicar que se exceda del plazo
de vigencia del convenio.

En consonancia con la legislacion citada anteriormente, la clausula primera del
Convenio recoge un doble objeto:

La ejecucion del proyecto de obra denominado “Acondicionamiento de la travesia de
la carretera insular TF-180”, con un presupuesto de ejecucidon por contrata que
asciende a la cantidad de 11.523.161,03 €.

La cesion de la titularidad del tramo urbano de la carretera insular identificada
continuacion:

- Inicio en la plaza Sixto Machado, punto de coordenadas U.T.M. x=375.160,00
y=3.149.129,60.

- Final en la interseccidon con la calle Sor Maria de Jesus y limite con el término
municipal de San Cristébal de La Laguna, punto de coordenadas U.T.M.
x=374.422,67 y=3.149.406,15.

Asimismo, en la clausula tercera del documento examinado se establecen las
obligaciones a asumir por el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, entre
las cuales se recoge identificada como letra B) la disponibilidad de todas las parcelas
cuya ocupacion resulte necesaria para acometer el referido proyecto y, como letra D)
la financiacién de las unidades de obra de competencia municipal por importe de
3.1116.970,96 €, debiendo destacarse que en la clausula cuarta se pacta
expresamente que serd la puesta a disposiciéon de los terrenos necesarios para la
ejecucion de la referida actuacion la que marque el inicio del compromiso econémico
qgue vincula a las partes, momento a partir del cual se procedera a la aprobacion del
proyecto y a la tramitacion de la adenda en la que se establezca la distribucidon
temporal por anualidades del compromiso econémico asumidos por las partes.

En relacion con el abono de la financiacion a la que se compromete esta
Administracion, significar que en la letra F) de la mencionada cldusula tercera se
recoge la sugerencia formulada por el Coordinador General de Hacienda en informe
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emitido con fecha 8 de abril de 2022 (antecedente séptimo), conforme al cual esta
Corporacion “Autoriza expresamente al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife a detraer
de los recursos que le corresponden derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias (R.E.F.), las cantidades comprometidas en virtud del presente convenio
interadministrativo, en caso de que el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife no opte por anticipar su financiacién, atendiendo a sus disponibilidades
presupuestarias y de acuerdo con las previsiones que al respecto se determinen en
la Adenda a la que se refiere la letra A) de la cldusula cuarta del convenio”.

SEPTIMO.- Respecto a la emisién de informes preceptivos, el presente expediente
deberd ser informado por la Asesoria Juridica municipal, conforme establece el
articulo 13.h) del Reglamento del Servicio Juridico del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife respecto de los “(...) Contratos, en los casos en los que la legislacion
general aplicable exija la intervencion de las asesorias juridicas, y convenios
celebrados por la Administracién Municipal, cualquiera que fuere su naturaleza y
modalidad, incluidos los acuerdos, pactos y convenios con empleados publicos”.

En los mismos términos, el Decreto de 30 de octubre de 2013, dictado por el Excmo.
Sr. D. José Manuel Bermudez Esparza, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, establece en su Dispongo Primero, como Actuaciones
Preparatorias del Convenio, que “Los proyectos de texto de convenio, acompafiados
del expediente administrativo en que traen causa, han de someterse a informe de la
Asesoria Juridica con caracter previo a su aprobacién por el 6rgano competente”.

En cumplimiento de lo anterior, consta en el expediente administrativo el preceptivo
informe de la Asesoria Juridica, emitido de conformidad con fecha 28 de septiembre
de 2022.

Asimismo, el expediente de suscripcion del Convenio debera ser informado por la
Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en la
medida en que se derivan derechos y obligaciones de contenido econdmico, segun lo
previsto en el articulo 133.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, que dispone que la gestion econémico-financiera de las entidades
locales se ajustara a los siguientes criterios:

“(...) h) Todos los actos, documentos y expedientes de la Administracidon municipal y
de todas las entidades dependientes de ella, sea cual fuere su naturaleza juridica, de
los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico estaran sujetos
al control y fiscalizacion interna por el 6rgano que se determina en esta Ley, en los
términos establecidos en los articulos 194 a 203 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales”.

Adicionalmente, cabe traer a colacion lo dispuesto en el articulo 214.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, que sefiala que “1. La funcion
interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de
sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos
y obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos
se deriven, y la recaudacién, inversidon y aplicacién, en general, de los caudales
publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso”.

OCTAVO.- Respecto a la competencia del Excmo. Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para suscribir el presente Convenio, el
articulo 31.1.e) Ley 7/2015, de 1 de abril, de municipios de Canarias reconoce la
facultad de los Alcaldes para firmar los Convenios aprobados por el Pleno, teniendo
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atribuida la funcion de representar al Ayuntamiento en virtud de lo previsto en el
articulo 124.4.a) LRBRL.

Por otro lado, se encuentra especialmente facultado en virtud del por el Decreto de
30 de octubre de 2013, por el que se establecen las directrices que han de regir la
aprobacién y celebracion de convenios y creacién del registro de convenios en el
ambito del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y de sus organismos auténomos,
cuyo Dispongo Primero, directriz 42 establece “a) En el ambito de la Administracion
de la Entidad Local la competencia para la formalizacidon de los convenios compete al
Alcalde, salvo delegacion.”

NOVENO.- Las competencias de los plenos municipales viene regulada en la LRBRL,
modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre y el Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante ROF).

Respecto a la competencia para la aprobacion de los Convenios, el Decreto del
Excmo. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, de
30 de octubre de 2013, establece en su Dispongo Primero, apartado 3°.a).1 que “En
el ambito de la Administracién de la Entidad Local, los convenios seran aprobados
con caracter general conforme al siguiente régimen: 1. Por el Pleno los que respondan
al establecimiento de una colaboracidon con otras Administraciones Publicas y en los
que, no siendo bipartitos, al menos una de las demas partes sea una Administracién
Publica. En concordancia con lo establecido en el apartado a) de la directriz 2a, en
las Bases de Ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio econdmico se prevera, para
el caso de que estos convenios conlleven gasto a cargo del Ayuntamiento, la
competencia del Pleno para autorizarlo y disponerlo, acumulando en su caso tales
fases en atencion a los criterios de economia y agilidad administrativa y de
conformidad con lo previsto en la legislacién en materia de haciendas locales.”

Por su parte, en el apartado 2° de la Base 132 de las de Ejecucidon del vigente
presupuesto correspondiente al ejercicio 2022 se establece lo siguiente:

“2. Respecto a los convenios, acuerdos, protocolos u otros instrumentos, sea cual
fuere su particular denominacidon que se suscriban con al menos otra Administracion
Publica, cuando conlleven gasto a cargo del Ayuntamiento, la competencia para su
aprobacion correspondera al Pleno. Con la aprobacién de los citados convenios,
acuerdos o protocolos se entenderan igualmente aprobados los gastos que
correspondan en funcion del contenido del Convenio, la aprobacion, en su caso, del
resto de documentos contables derivados de la ejecucion del convenio se realizara
por los 6rganos competentes segun el apartado anterior de la presente base vy
respecto al reconocimiento de la obligacion conforme a lo dispuesto en la Base
siguiente.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 16.3 de la Ley 14/1990, del
26 de julio, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias “'Las
entidades locales actuardn en los convenios a través de su Presidente, previa
autorizacion expresa del Pleno de la Corporacion otorgada por la mayoria simple de
los asistentes a la sesidn, salvo que el convenio se refiera a materia en las que se
exija el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion.

DECIMO.- En virtud de lo establecido en el articulo 122.4.a) de la LRBRL v,
considerando, asimismo, lo dispuesto en el articulo 123 del ROF, el presente
expediente estard sometido a dictamen previo de la comisién informativa
correspondiente.
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PROPUESTA DE ACUERDO

A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho expuestos,
procede elevar propuesta al 6rgano competente a los efectos de que acuerde:

Primero.- Aprobar el texto del convenio de colaboracién a suscribir entre el
Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife para la ejecucion del proyecto de obra denominado “Acondicionamiento de
la travesia de la carretera insular TF-180 y para la cesion de la titularidad del tramo
urbano de la carretera insular TF-180, de Santa Cruz a La Laguna” en los términos
propuestos por Director Insular de Carreteras del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife
oficio de 28 de abril de 2022, del tenor literal siguiente:

“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO A SUSCRIBIR ENTRE EL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE TENERIFE Y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
PARA EJECUCI(:)N DEL PROYECTO DE OBRA DENOMINADO “"ACONDICIONAMIENTO
DE LA TRAVESIA DE LA CARRETERA INSULAR TF-180", Y PARA LA CESION DE LA
TITULARIDAD DEL TRAMO URBANO DE LA CARRETERA INSULAR TF-180, DE SANTA
CRUZ A LA LAGUNA.

SE REUNEN

De una parte, D. Pedro Manuel Martin Dominguez, Excmo. Sr. Presidente del Excmo.
Cabildo Insular de Tenerife, en nombre y representacion de la indicada Corporacién Insular,
en ejercicio de las competencias que le atribuyen los articulos 57 b) y 125.2 de la Ley 8/2015,
de 1 de abril, de Cabildos Insulares, y los apartados b) y n) del articulo 6.1 del Reglamento
Organico de la Administracion Insular.

Y de otra, D. José Manuel Bermudez Esparza, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, en nombre y representacion de la Corporacion de su Presidencia,
en ejercicio de las competencias que le atribuyen el articulo 124 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el articulo 41 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, asi como el articulo
31.1 e)delalLey 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, facultado expresamente
para este acto en virtud de Acuerdo de (...)

Las Partes intervinientes, que actdan en funcidn de sus respectivos cargos y en el ejercicio de
las facultades que a cada uno les estan conferidas, se reconocen, mutua y reciprocamente,
capacidad legal necesaria para la formalizacion del presente convenio interadministrativo, a
cuyo efecto

EXPONEN

PRIMERO.- El Cabildo Insular de Tenerife ostenta la titularidad de la carretera insular TF-180,
de Santa Cruz a La Laguna, anterior tramo de la carretera C-820, la cual fue objeto de
transferencia en el marco de los Decretos 157/1994, de 21 de julio, y 144/1997, de 11 de
julio, mediante los que se articuld el traspaso de funciones y competencias del Gobierno de
Canarias a los Cabildos Insulares en materia de carreteras.

En el Anexo I denominado “Relacion de carreteras que se transfieren”, incorporado al Acta de
Entrega y Recepcion de los medios personales, materiales y recursos transferidos al Cabildo
Insular en materia de carreteras que se suscribio el dia 29 de diciembre de 1997, y cuya
efectividad se produjo el dia 1 de enero de 1998, figura dicha via con la denominacién
“Carretera C-820 de Santa Cruz de Tenerife a Guia de Isora por el Norte. Tramo: Santa Cruz
de Tenerife a La Orotava”.

A efectos del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, la carretera C-820 se dividid en varias
carreteras insulares, denominandose el tramo entre Santa Cruz de Tenerife y San Cristébal de
La Laguna como “Carretera Insular TF-180 de Santa Cruz a La Laguna”.
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Dado el caracter urbano de la citada carretera insular TF-180, existe el interés del Excmo.
Cabildo Insular de Tenerife y del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife de llevar a
cabo los tramites necesarios para el cambio de titularidad de la misma, que pasaria a ser de
competencia municipal. El tramo objeto de cesién seria el siguiente:

- Inicio en la plaza Sixto Machado, punto de coordenadas U.T.M. x=375.160,00
y=3.149.129,60.

- Final en la interseccion con la calle Sor Maria de Jesus y limite con el término municipal de
San Cristobal de La Laguna, punto de coordenadas U.T.M. x=374.422,67 y=3.149.406,15.

SEGUNDO.- El articulo 2 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo de Carreteras de Canarias, establece
que “las carreteras de Canarias se clasifican en regionales, insulares y municipales, segun
corresponda su titularidad a la Comunidad Autéonoma, a los Cabildos Insulares o a los
Ayuntamientos, respectivamente”, siendo la carretera TF-180 de titularidad insular y
calificada, en consecuencia, como bien de dominio publico de servicio publico.

TERCERO.- Por su parte, el articulo 49 de la citada Ley 9/1991, prevé lo siguiente:

En el apartado segundo, “Siempre que no se interrumpa un itinerario, y sin que hayan de
perder su caracter de vias dedicadas al trafico rodado, las carreteras regionales e insulares o
tramos determinados de ellas se podran entregar a los municipios respectivos en el momento
en que adquieran la condicién de vias urbanas. El expediente se promovera a instancia del
Ayuntamiento interesado y sera resuelto por el Gobierno de Canarias o por el Cabildo Insular
correspondiente.”

El apartado tercero faculta a los Cabildos Insulares y a las Corporaciones Municipales para
convenir lo que estimen procedente en orden a la mejor conservacion y funcionalidad de las
carreteras.

CUARTO.- A fin de dar cumplimiento a las previsiones contenidas en el transcrito apartado
segundo del articulo 49 de la Ley 9/1991, se hace constar que:

La solicitud previa de cesidon del tramo de la carretera insular TF-180 por parte del
Ayuntamiento, se solventara mediante el acuerdo adoptado por el 6rgano municipal
competente en virtud del cual se apruebe el texto del presente convenio, al ser el cambio de
titularidad uno de los objetos de este.

Consta el correspondiente informe emitido con fecha 9 de febrero de 2022 por el Servicio
Técnico de Carreteras y Paisaje, en el que se concluye que dicho tramo urbano es susceptible
de ser cedido al Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife al cumplir con la normativa
vigente, sin que pierda su caracter de via dedicada al tréafico rodado.

QUINTO.- El articulo 51 de la meritada Ley 9/1991, establece que “la Consejeria competente
y las demas Administraciones Publicas deberan coordinar, en el ejercicio de sus respectivas
competencias los intereses publicos concurrentes y sus zonas de influencia reguladas en este
titulo y, de modo especial, en cuanto atafia a la seguridad de la circulacion y al servicio ofrecido
por las carreteras.”

En idénticos términos se expresa el articulo 89 del Decreto 131/1995, de 11 de mayo, por el
que se aprobd el Reglamento de Carreteras de Canarias.

SEXTO.- El Excmo. Cabildo Insular de Tenerife ejerce las competencias en materia de
carreteras en las vias incluidas en la Red Insular de Carreteras atendiendo a lo previsto en el
apartado 1 del articulo 5 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, al sefialar que las carreteras quedan
bajo la exclusiva competencia y responsabilidad de cada organismo administrador, al que le
corresponde su planificacién, proyecto, construccién, conservacion, mantenimiento,
sefializacion, uso y explotacion, asi como, si fuese necesario, la ampliacion del nimero de sus
calzadas, acondicionamiento de trazado, ensanches de plataforma, mejoras de firme o
ejecucién de variantes.

SEPTIMO.- Por su parte, el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife ejerceria las
competencias respecto de las carreteras construidas para el servicio de nudcleos urbanos,
conforme establece el apartado 4 del citado articulo 2 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo. De
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conformidad con lo previsto en el apartado 2 del articulo 45 de la repetida Ley 9/1991, de 8
de mayo, se consideraran tramos urbanos aquéllos de las carreteras que discurran por suelo
clasificado como urbano por el correspondiente planeamiento urbanistico, y tendran la
consideracion de travesia la parte del tramo urbano en el que existan edificaciones
consolidadas a ambos lados de ella en, al menos, las dos terceras partes de su longitud y un
entramado de calles en, al menos, uno de sus margenes.

OCTAVO.- En atencion a lo previsto en el apartado 1 del articulo 46 de la Ley 9/1991, de 8
de mayo, toda actuacion en una red arterial se establecera previo acuerdo entre las distintas
Administraciones Publicas interesadas y de forma coordinada con el planeamiento urbanistico.
Por otra parte, el apartado tercero del mismo articulo prevé que podran utilizarse los
procedimientos legalmente establecidos para asegurar la colaboracion y coherencia de
actuaciones en una red arterial en materia de inversiones y de prestaciones de servicios.

A tal efecto, el apartado 1 del articulo 84 del Decreto 131/1995, de 11 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Carreteras de Canarias, establece las siguientes previsiones:

- Las Corporaciones Locales afectadas proporcionaran los terrenos necesarios para acometer
las obras que discurran por suelo clasificado como urbano totalmente libres de cargas y
servidumbres. Para ello habran de prever en el correspondiente planeamiento urbanistico, las
reservas de suelo y compensaciones que sean necesarias.

- El Cabildo Insular afectado podra financiar la construccion tanto de los viales como del
amueblamiento urbano que los acompane, pero en principio, y salvo acuerdo expreso en contra
suscrito por la Consejeria y las Corporaciones Locales afectadas, correspondera a estas ultimas
el mantenimiento, conservacién y explotacién de todo lo que no constituyan estrictamente
viales.

En el presente caso, el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife tramitara la cesidn
temporal de uso de los bienes inmuebles, a favor del Excmo. Cabildo de Tenerife, que resulten
necesarios para ejecutar el proyecto de obra objeto del convenio, poniendo a disposicion de la
Administracion Insular los terrenos precisos para ello libres de todo tipo de carga o gravamen.

Para dicha cesidn y puesta a disposicion, se habra de tener en cuenta lo siguiente:

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Territorial 8/2015, de 11
de febrero, para la agilizacidn y modernizacion de la Gestidon del Patrimonio de las
Administraciones Locales Canarias, el texto del convenio a formalizar debera contener:

a) Finalidad de la obra y su compatibilidad con el planeamiento.

b) Compromisos econdmicos que asumen las partes.

c) Plazo previsto por la cesion temporal, que no podra ser superior al previsto para la ejecucién
y entrega de la obra a la Corporacién cedente.

d) Determinacion respecto a la distribucion de responsabilidad patrimonial.

Por su parte, atendiendo a lo previsto en el articulo 236.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, a fin de acreditar la disponibilidad de los terrenos necesarios
para la ejecucion del proyecto de obra objeto del presente convenio, se deberan adoptar los
oportunos acuerdos de cesidn y aceptacion de los mismos por los 6rganos competentes de las
dos Administraciones intervinientes.

NOVENO.- El Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife estan interesados en llevar a cabo las actuaciones que resulten necesarias para
acondicionar la travesia de la carretera insular TF-180, comprendida entre el nlcleo de Vuelta
de los Pajaros y el limite entre los términos municipales de Santa Cruz de Tenerife y San
Cristébal de La Laguna, a la altura de Vistabella, asi como proceder a la cesion del citado tramo
urbano a la Corporacion municipal una vez ejecutadas las obras de remodelacion.

Para ello, la Corporacién Insular ha promovido la redaccién del proyecto de obra denominado
“ACONDICIONAMIENTO DE LA TRAVESIA DE LA CARRETERA INSULAR TF-180”, término
municipal de Santa Cruz de Tenerife, que contempla, dentro de lo establecido en el
planeamiento vigente, las obras necesarias para compatibilizar de forma racional el trafico,
minimizando a su vez el conflicto peatén-vehiculo.

17
Codigo Seguro De Verificacion MKCr UTnQEUz hvnDgs AxOn== Estado Fechay hora
Firmado Por Luis Fernando Prieto Gonzalez Firmado 08/11/2022 14:11:49
Observaciones Péagina 17/27

Url De Verificacién

https://sede. santacruzdetenerife.es/verifirnma/ code/ MjKCr UTMQEUz hvnDgs Ax On==



https://sede.santacruzdetenerife.es/verifirma/code/MqKCrUTmQEUzhvnDqsAxOw==

La carretera insular TF-180 Santa Cruz - La Laguna, que une los municipios de Santa Cruz de
Tenerife y San Cristébal de La Laguna, ha sufrido el proceso urbanizador del espacio existente
en sus margenes. Este proceso ha ido transformando la carretera en una via urbana en
practicamente todo su trazado, a excepcion del tramo objeto de actuacion, que mantiene las
caracteristicas y la titularidad del Cabildo Insular de Tenerife.

A continuacion, se presentan de manera resumida las principales deficiencias detectadas en el
tramo objeto de actuacion:

. Generacién de retenciones y atascos.

. Inexistencia de organizacion de estacionamientos.

. Escasa seguridad y comodidad del peaton.

. Escasa seguridad vial con tramos con arcén inexistente y giros a la izquierda
peligrosos.

. Insuficiente disposicion de elementos de captacion y conduccidon de agua frente a
aguaceros importantes.

. Firme cuarteado en algunas zonas, en otras presenta rodadas, algunos parches, grietas
y zonas de cuarteo en malla gruesa.

. Inexistencia de alumbrado publico en la mayor parte de su longitud.

. Diferencias de nivel importante entre frente de fachada y el trazado de vial propuesto
en el Plan (muros de contencidn con alturas significativas).

. Las secciones transversales de viario invaden los frentes de fachada en bastantes

tramos de la propuesta.

La carretera insular TF-180, en la actualidad, no presenta una alternativa al trafico existente
que conecta dos de los principales nucleos poblaciones de la Isla: Santa Cruz de Tenerife y
San Cristébal de La Laguna. Debido a la urbanizacidn, se ha reconvertido en un eje de caracter
mas local y, por lo tanto, menos eficaz a la hora de gestionar importantes volimenes de trafico.

El objetivo general del proyecto de obra redactado es la conversion del tramo de la carretera
insular TF-180 objeto de actuacién en una calle urbana adaptada a la normativa vigente, al
Plan General de Ordenacion, y dotada de los servicios urbanos necesarios, mejorando, en
consecuencia, sus condiciones de seguridad y comodidad. De manera mas sucinta, se
describen los objetivos que persigue el meritado proyecto de obra:

. Dotacion de aceras para mejorar la seguridad e incentivar el transito peatonal.
. Ordenacion del estacionamiento de vehiculos.
. Reorganizacidén del trafico rodado, se ajustaran todos los cruces y accesos para mejorar

la accesibilidad, la comodidad y la seguridad de las maniobras, pues algunas presentan
dificultad en su ejecucion por obstaculos visuales o de caracter orografico (pendientes muy
pronunciadas).

. Se restringiran giros a la izquierda para obligar a realizar el cambio de sentido en la
glorieta.

. Reubicaciéon y adaptacidon de paradas de autobus.

. Mejora de la seguridad vial con la inclusién de una glorieta en la curva de las Dominicas.
. Ademas, la seccion viaria cumplira toda normativa o recomendacion vigente, en
especial de seguridad y accesibilidad.

. Realizacion de un estudio de firmes y pavimentos de acuerdo a lo especificado en la
normativa vigente.

. Ejecucién de una red de drenaje completa, esta se compondra de rejas e imbornales
y red de colectores separativa.

. Ejecucién de muros de hormigén armado y de escollera debido a la nueva seccion vial.
. Se propone una nueva red a lo largo de toda la nueva via.

En lo que respecta a los bienes y derechos cuya ocupacion resulta necesaria para la ejecucion
de las obras contenidas en el meritado proyecto de obra, en el Anejo n°® 21 “Bienes y derechos
afectados” se identifican las parcelas afectadas, atendiendo para ello a las previsiones
contenidas en el Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de Tenerife, el cual ha definido
como suelo publico todos los terrenos ocupados por la infraestructura viaria objeto de la
actuacion.

El referido proyecto de obra tiene un presupuesto de ejecucion por contrata que asciende a la
cantidad de 11.523.161,07 €, IGIC incluido al tipo 7%, y un plazo de ejecucién de 24 meses.
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A fin de determinar la aportacidon econdmica de cada una de las Administraciones
intervinientes, en el documento técnico elaborado figura el correspondiente desglose de los
capitulos.

DECIMO.- La ejecucién de las actuaciones contenidas en el proyecto de obra denominado
“Acondicionamiento de la travesia de la carretera insular TF-180", coadyuvara a la mejora de
la seguridad vial del tréansito de vehiculos y de peatones, y para ello se estima procedente la
formalizacion de un convenio interadministrativo que regule las acciones de cada una de las
Administraciones intervinientes, ya que facilita la gestion y permite el aprovechamiento de los
recursos.

De igual forma, se considera que es la mejor herramienta para regular y fortalecer la
colaboracion entre ambas Entidades Locales en la materia objeto de acuerdo, a fin de
establecer una via bilateral de colaboracion, facilitando y racionalizando el procedimiento y el
seguimiento administrativo y técnico.

UNDECIMO.- A tenor de lo preceptuado en el articulo 20 de la citada Ley 9/1991, de 8 de
mayo, de Carreteras de Canarias, la actuacidn en una carretera se puede financiar mediante
recursos que provengan de otras Administraciones Publicas.

DUODECIMO.- La celebracién de convenios entre las Administraciones Publicas para la
conservacion de las carreteras estd amparada en el articulo 49 de la indicada Ley 9/1991, de
8 de mayo, estableciendo el apartado tercero que los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos
pueden convenir lo que estimen procedente en orden a la mejor conservacion y funcionalidad
de las carreteras.

DECIMOTERCERO.- Esas relaciones deben estar presididas por los principios de coordinacion
y colaboracidon, de acuerdo con lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola y
en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. A
tal efecto, resulta esencial la obligacion de facilitarse, reciprocamente, la informacion que se
precise y prestarse la asistencia requerida.

DECIMOCUARTO.- La citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece en el Capitulo VI del
Titulo Preliminar la regulacién de los convenios a suscribir entre Administraciones Publicas para
un fin comun, desprendiéndose del apartado 1 del articulo 48 la capacidad de las mismas, en
el ambito de sus respectivas competencias, para suscribir convenios, sin que ello pueda
suponer cesion de la titularidad de la competencia.

A tenor de lo previsto en el apartado 2.a) del articulo 47 de dicha Ley, el presente convenio se
encuadraria dentro de los convenios interadministrativos.

DECIMOQUINTO.- El apartado 1 del articulo 123 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, establece que “La Administracion publica canaria y los cabildos insulares podran
celebrar convenios en los que establezcan libremente los instrumentos de cooperacion
previstos para la consecucion de fines comunes de interés publico, en el ambito de sus
respectivas competencias, de acuerdo con los requisitos exigidos por la legislacion basica de
régimen juridico de las administraciones publicas.”

DECIMOSEXTO.- El Pleno del Cabildo Insular, en sesién ordinaria celebrada el dia 27 de mayo
de 2016, aprobd el Marco Estratégico Plurianual de Actuaciones para el Desarrollo de Tenerife
2016-2025, que se configura como el instrumento de programacion y gestidn para los
proximos diez afios, mediante el desarrollo de los correspondientes planes y programas que
incluyen tanto inversiones estratégicas en el territorio insular como una serie de actuaciones
de diversa indole en distintos ambitos.

DECIMOSEPTIMO.- El Consejo de Gobierno Insular, en sesién ordinaria celebrada el dia 12
de julio de 2016, adoptd Acuerdo relativo a la aprobacién inicial del Programa de Carreteras
(programa 3.2), que a su vez incluye los subprogramas siguientes:

. Subprograma 3.2.1. Carreteras Insulares.
. Subprograma 3.2.2. Carreteras Regionales.
. Subprograma 3.2.3. Conservaciones.
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DECIMOCTAVO.- Tras someter el contenido del programa a la participacion tanto de los
Ayuntamientos de la Isla como de la ciudadania en general, y previos los correspondientes
informes técnicos mediante los que se resuelven las alegaciones formuladas, el Consejo de
Gobierno Insular en su sesion de fecha 28 de septiembre de 2016 aprobd definitivamente el
Programa de Carreteras (programa 3.2), correspondiente al periodo 2016-2021, incluido en el
Marco Estratégico Plurianual de Actuaciones para el Desarrollo de Tenerife 2016-2025.

DECIMONOVENO.- En dicho Programa se contemplan bajo el punto 7.1 las “Normas de
Gestion aplicables al Programa de Carreteras (programa 3.2)".

Como Norma Primera se establecen los siguientes criterios de actuacién en tramos urbanos o
altamente poblados y travesias:

“El avance del proceso urbanizador asociado a la expansion de los nucleos urbanos sobre las
carreteras, ha dado lugar a que diversos tramos viarios hayan perdido paulatinamente su
caracter de carretera para adquirir el de calle o via urbana mas o menos consolidada. Las
consecuencias que de este fendmeno se derivan para la seguridad vial, para la gestion de sus
margenes o para la implantacion de los servicios urbanos son claramente negativas desde el
punto de vista de la explotacion general de la Red.

La solucidon que se propone consiste en una actuacion conjunta para la adaptacion de estos
tramos a su nuevo caracter urbano mediante su remodelacién y equipamiento, por lo que es
necesaria la colaboracion entre el Cabildo y los Ayuntamientos afectados.

En la red insular actual hay una serie de carreteras que deberian ser transferidas a los
respectivos Ayuntamientos. Estas son las que cumplen la condiciéon de que la mayor parte de
su traza se encuentre dentro de un casco urbano o, se desarrolle en zonas urbanizables o
altamente pobladas por las edificaciones.

Al mismo tiempo la propuesta conlleva racionalizar la gestion del viario resultante mediante el
traspaso a los Ayuntamientos de la titularidad de todas aquellas carreteras que hayan perdido
su caracter comarcal o de via local complementaria.

Esta entrega requerird la formalizacion del correspondiente Convenio que recoja tanto las
inversiones necesarias para la adecuaciéon del estado actual de la via como para su
conservacion, asi como, la suscripcion del Acta de entrega y recepcion de las diferentes
carreteras afectadas.

Podra figurar también en el Convenio, que el Cabildo Insular de Tenerife asuma la conservacion
de aquellas unidades que le correspondan de acuerdo a los criterios que se establezcan y que
se originen por su normal envejecimiento. Ello se entiende sin perjuicio de que la eventual
ejecucidon de obras que afecten a dichas unidades, sin contar con la previa conformidad de
esta Corporacion, y la consiguiente supervision por parte de sus Servicios Técnicos, daria lugar
a que el Cabildo de Tenerife se eximiera de la responsabilidad de conservacién de la via.

Estas carreteras plantean una problematica muy dispar, dado que las prioridades de actuacién
pueden proceder tanto, desde la necesidad de resolver un problema exclusivamente de
seguridad vial, o bien pueden provenir de querer dotar de equipamiento urbano a la travesia,
cuya competencia es estrictamente municipal. Es en este ultimo caso el Ayuntamiento afectado
el que tiene que decidir cuando debe invertir en la misma.

Por lo expuesto anteriormente es por lo que, en la propuesta de priorizacion, se valoraran mas
las causas originadas por la seguridad vial que son competencia del Cabildo, que las dotaciones
de equipamiento que, aunque puedan ser objetivamente mas importantes, no corresponde a
esta Corporaciéon donde debe llevarse a cabo la inversion de los recursos municipales.

En aquellas carreteras en que esta Corporacion, por razones de seguridad vial y/o conservacion
del pavimento, decidiera actuar por ser su prioridad alta o media y, el Ayuntamiento no
afrontara la parte correspondiente a la urbanizaciéon de sus margenes, la intervencion del
Cabildo se limitaria a la calzada de la carretera, no permitiendo durante su periodo de vida, la
ejecucién de obras que pudieran dafarla.
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En estas actuaciones, si la seguridad vial se ve comprometida por el trafico de peatones, el
Cabildo de Tenerife exigird al Ayuntamiento que tome las medidas oportunas para la
separacion de vehiculos y peatones, sin que estas operaciones afecten a la obra ejecutada.”

Por otra parte, como Norma Segunda se establece la siguiente financiacién de las actuaciones
a desarrollar en las carreteras transferibles a los Ayuntamientos y en travesias:

“Para el reparto de la financiacion de las actuaciones a desarrollar en las carreteras
transferibles a los Ayuntamientos y en travesias, a modo orientativo se aplicaran los siguientes
criterios en cuanto a la aportacidon que asumen cada una de las partes intervinientes:

Aportacion del Cabildo.

Corresponde al Cabildo Insular de Tenerife llevar a cabo las aportaciones siguientes:

. Elaboracion de Alternativas.

. Redaccion del Proyecto.

. Aprobacion del Proyecto.

. Contratacion de la Obra.

. Direccién de la Obra.

. Financiacién de los siguientes apartados de la Obra:

- Explanacion de la plataforma, incluso de la necesaria para la dotacién de mobiliario urbano,
mediante la realizacion de desmontes, terraplenes, muros de sostenimiento, muros de
contencion y obras de paso.

- Firme de la calzada y arcenes.

- Excavacion, colocacién y posterior relleno de zanjas de la red primaria de abastecimiento
(didmetro igual o superior a 80 mm), red principal de saneamiento, separativo, red de alta
tension, media tension y red de riego, asi como sus conexiones a la red terciaria bajo las aceras
y pozos.

- Tuberias, valvulas y piezas especiales para la red primaria de abastecimiento, saneamiento,
alta tensién, media tensién y red de riego.

- Canalizacion para instalaciones de alumbrado publico y bases para baculos o columnas de
iluminacion. Ejecucion de la obra civil para la ejecucion de alumbrado en las zonas que se
vayan a dotar de aceras con alumbrado.

- Drenaje de pluviales. o Sefalizacion horizontal y vertical de la calzada y arcenes. o Bordillos.
- Restitucién de los servicios transversalmente ubicados bajo la calzada salvo los de telefonia,
electricidad o equipamiento municipal.

- Acondicionamiento de paradas de TITSA.

Aportacion de los Ayuntamientos.

Corresponde a los Ayuntamientos las aportaciones siguientes:
. Los terrenos necesarios definidos en proyecto.
. Financiacién de los siguientes apartados de la obra:

- Dotacion de aceras, alcorques, su jardineria, etc., definidos en proyecto.

- Red terciaria de abastecimiento y saneamiento con sus acometidas domiciliarias. En
particular se encuentran contemplados en este concepto las modificaciones de las lineas aéreas
de electricidad, alumbrado y telefonia.

- Red de alumbrado publico. Instalacion de circuitos eléctricos, cuadros eléctricos y columnas
o baculos de iluminacion en las zonas que se vaya a dotar de aceras con alumbrado e incluidas
luminarias.

- Proyectos y tramites de legalizacion de las instalaciones de eléctricas ejecutadas.

- Restitucion de los servicios longitudinales afectados por las obras, asi como de la restitucion
de los cerramientos.

- Cualquier otra intervencion solicitada por los ayuntamientos y no contemplada como
aportacion de esta corporacién.”

VIGESIMO.- En el Presupuesto de la Corporacién Insular figura el Proyecto de Inversién NO
2015-507 para la actuaciéon denominada “Acondicionamiento travesia de la TF-180", incluida
en el MEDI (Fondo de Desarrollo Insular 2016-2021) segun el siguiente detalle:
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Eje 3 “Infraestructuras”.

Programa 3.2 “Programa de Carreteras”.

Subprograma 3.2.1 “Carreteras Insulares”

Linea Actuacion 3.2.1.3 “Acondicionamiento de travesias y peatonales”.

Por su parte, el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife financiard las unidades de
obra de competencia municipal mediante la detraccidén de los recursos que le correspondan
derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (R.E.F.), con cargo a su aplicacion
presupuestaria D34131532076180, o bien anticipando su financiacion de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestarias, de acuerdo con las previsiones que al respecto se determinen
en la Adenda a la que se refiere la letra A) de la clausula cuarta del convenio.

VIGESIMOPRIMERO.- El texto del presente convenio interadministrativo ha sido aprobado
por los érganos competentes de las Administraciones intervinientes conforme al siguiente

detalle:
Administracion Organo Sesion
Cabildo Insular de Tenerife Consejo de Gobierno Insular 0]
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife Pleno municipal 0]

Que reconociéndose los intervinientes mutua y reciprocamente la capacidad legal necesaria y
suficiente para obligarse en nombre de las Instituciones que representan, acuerdan formalizar
el presente Convenio interadministrativo a suscribir entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife
y el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, para la ejecucion del proyecto de obra
denominado "Acondicionamiento de la travesia de la carretera insular TF-180 y para la cesion
de la titularidad del tramo urbano de la carretera insular TF-180, de Santa Cruz a La Laguna”,
con sujecién a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto.

Constituye el objeto del presente convenio el establecimiento de las bases de colaboracién
entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife para la ejecucion del proyecto de obra denominado “Acondicionamiento de la travesia
de la carretera insular TF-180”, con un presupuesto de ejecucion por contrata ascendente a la
cantidad de 11.523.161,07 €, IGIC al tipo 7% incluido, y un plazo de ejecucién de 24 meses.

La cesidn de la titularidad del tramo urbano de la carretera insular TF-180 de Santa Cruz a La
Laguna, identificado a continuacion:

y=

Inicio en la plaza Sixto Machado, punto de coordenadas U.T.M. x=375.160,00
3.149.129,60.

- Final en la interseccién con la calle Sor Maria de Jesus y limite con el término municipal de
San Cristobal de La Laguna, punto de coordenadas U.T.M. x=374.422,67 y=3.149.406,15.

SEGUNDA.- Obligaciones del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife.

El Excmo. Cabildo Insular de Tenerife asume las siguientes obligaciones:

a) El coste de la redaccion del proyecto de obra denominado “Acondicionamiento de la travesia
de la carretera insular TF-180", que ha supuesto un gasto total ascendente a la cantidad de
97.370 €.

b)

La supervision del documento técnico elaborado al efecto y la remisién de un ejemplar al

Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

c) La aprobacion del proyecto técnico.

d)

La financiacion de las unidades de obra de competencia insular que asciende a la cantidad

de 8.406.190,11 €, IGIC al tipo 7% incluido.

e)

La Direccidn Facultativa de las Obras.
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f) La tramitacién del expediente de contratacion de las citadas obras con arreglo a la legislacion
contractual aplicable.

g) La remision de las certificaciones de obra al Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, una vez se proceda a su aprobacion por el érgano competente.

h) Aceptar la cesion temporal de uso de bienes inmuebles puestos a disposicion por la
Administracion Municipal, cuya ocupacién resulta necesaria para la ejecucion del proyecto de
obra objeto del presente convenio, asi como asumir la responsabilidad patrimonial que se
pueda derivar de dicha cesion en el periodo comprendido entre la fecha de formalizacion del
Acta de Comprobacion del Replanteo de la citada actuacién, y la del Acta de Entrega y
Recepcién a favor de la Corporaciéon Municipal de la travesia de la carretera insular TF-180,
identificada en la clausula primera.

i) Ceder la titularidad de la actual Administracidn titular, el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife,
a favor del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, de la travesia de la carretera
insular TF-180, de Santa Cruz a La Laguna, identificada en la clausula primera.

j) Remitir al Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife copia del documento acreditativo
del pago efectuado correspondiente a la obligaciéon asumida por la Corporacién municipal en
la letra F) de la clausula tercera.

TERCERA.- Obligaciones del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.
El Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife asume las siguientes obligaciones:

a) En relacion con el proyecto de obra denominado “Acondicionamiento de la travesia de la
carretera insular TF-180”, constan informes favorables emitidos por el Servicio de
Planeamiento y Gestion del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife con fecha 11 de marzo de 2021 y 23 de febrero de
2022, expediente de referencia 2019003812, al amparo de las previsiones contenidas en los
articulos 19 y 334 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

b) La disponibilidad de todas las parcelas cuya ocupacidn resulte necesaria para acometer el
referido proyecto de obra, mediante la aportacion de la correspondiente certificacion expedida
por el Sr. Secretario General acreditativa del acuerdo de puesta a disposicion de las mismas
adoptado por el 6rgano municipal competente.

c) Autorizar la ejecucion del meritado proyecto de obra que discurra sobre el dominio publico
municipal cuya gestién le competa.

d) La financiacion de las unidades de obra de competencia municipal, que asciende a la
cantidad de 3.116.970,96 €, IGIC al tipo 7% incluido.

e) Asumir la titularidad del tramo urbano de la carretera insular TF-180, de Santa Cruz a La
Laguna, a partir de la formalizacion del Acta de Entrega y Recepcidn, con inicio en la plaza
Sixto Machado, punto de coordenadas U.T.M. x=375.160,00 y=3.149.129,60, y final en la
interseccion con la calle Sor Maria de Jesus y limite con el término municipal de San Cristobal
de La Laguna, punto de coordenadas U.T.M. x=374.422,67 y=3.149.406,15.

f) Autorizar expresamente al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife a detraer de los recursos que
le corresponden derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (R.E.F.), las cantidades
comprometidas en virtud del presente convenio interadministrativo, en caso de que el Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife no opte por anticipar su financiacion de acuerdo con
sus disponibilidades presupuestarias, conforme a las previsiones que al respecto se determinen
en la Adenda a la que se refiere la letra A) de la clausula cuarta del convenio.

CUARTA.- Compromisos econémicos asumidos por cada una de las Partes.

A) Inicio del compromiso econdmico que vincula a las Partes
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La puesta a disposicion de los terrenos necesarios para la ejecucion de la referida actuacion
marca el inicio del compromiso econémico que vincula a ambas Administraciones para asumir
las cantidades establecidas como financiacién de las unidades de obra de competencia insular
0 municipal.

En consecuencia, a partir de la fecha en que se cuente con la plena disponibilidad de los
terrenos de la obra a acometer, se procedera a la aprobacién del documento técnico y al
tramite de informacién publica.

Una vez aprobado definitivamente el proyecto de obra, se tramitard la oportuna adenda al
presente convenio en el que se establezca una previsidn de distribuciéon temporal por
anualidades del compromiso econdmico de las Partes intervinientes, asi como se determinara
la forma de abono de la aportacion municipal de conformidad con lo previsto en la letra F) de
la clausula tercera.

Siempre en atencidn a las circunstancias concurrentes en el momento de licitacion de las obras,
y considerando que entre las obligaciones a asumir por la Administracion Insular figura la
tramitacion del expediente de contratacidn de las citadas obras con arreglo a la legislacion
contractual aplicable, el acuerdo de aprobacion del gasto en concepto del citado compromiso
economico se adoptara por el érgano competente conjuntamente con la aprobacién de los
correspondientes pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
que habrian de regir en la contratacion.

B) Financiacion de la aportacion insular

El Excmo. Cabildo Insular ha aprobado el Programa de Carreteras (programa 3.2),
correspondiente al periodo 2016-2021, incluido en el Marco Estratégico Plurianual de
Actuaciones para el Desarrollo de Tenerife 2016-2025 (MEDI), que tiene por objeto establecer
una programacion estratégica para la Isla mediante el establecimiento de objetivos a largo
plazo, asi como la eleccion de las acciones y asignacion de los recursos necesarios para
alcanzarlos.

En el Presupuesto de la Corporacion Insular figura el Proyecto de Inversion n® 2015-507 para
la actuacion denominada “Acondicionamiento travesia de la TF-180”, incluida en el MEDI
(Fondo de Desarrollo Insular 2016-2021) segun el siguiente detalle:

. Eje 3 “Infraestructuras”.

. Programa 3.2 “Programa de Carreteras”.

. Subprograma 3.2.1 “Carreteras Insulares”.

. Linea Actuacion 3.2.1.3 “Acondicionamiento de travesias y peatonales”.

C) Financiacion de la aportacién municipal

La financiacion de las unidades de obra de competencia municipal se realizara mediante la
detraccion de los recursos que le correspondan al Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife derivados del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (R.E.F.), o bien anticipando su
financiacion de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias, de acuerdo con las
previsiones que al respecto se determinen en la Adenda a la que se refiere la letra A) de la
clausula cuarta del convenio.

D) Reajuste de las aportaciones

De producirse una baja en el presupuesto base de licitacion como resultado de la adjudicacion
del correspondiente contrato objeto del presente convenio, se distribuird proporcionalmente a
la financiacién de cada una de las Administraciones intervinientes.

Respecto de las cuantias de las modificaciones, excesos, etc., que resulten necesarias para la
realizacion de la actuacidn objeto del presente convenio, se regiran por las mismas condiciones
de reparto de financiacion aprobadas, atendiendo a su naturaleza de unidades de obra insular
o municipal, sin perjuicio del cumplimiento de los restantes tramites y requisitos legalmente
establecidos para la modificacidon de los contratos, y cuya competencia sera del Cabildo Insular
de Tenerife en calidad de Administracion contratante.
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El incremento de la aportacion municipal se comprometerd a través del pertinente acto
administrativo y si procediera, su abono se realizara mediante la correspondiente detraccién
de la participacion que la entidad local tenga en los recursos financieros derivados del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias (R.E.F.), en caso de que el Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife no opte por anticipar su financiacion atendiendo a sus disponibilidades
presupuestarias.

Considerando que la certificacion final de la obra emitida por la direccidon facultativa de la
misma sera el documento que refleje el importe total de la inversidon, que contemplara tanto
las unidades de obra de competencia insular como municipal, se adoptara el correspondiente
acuerdo por el 6rgano insular competente en virtud del cual se apruebe dicha certificacion
final, asi como la distribucion definitiva de las aportaciones llevadas a cabo por cada
Administracion interviniente:

De producirse un incremento respecto de la aportacion municipal, se comprometera a través
del pertinente acto administrativo y se abonard mediante la correspondiente detracciéon de la
participacién que la entidad local tenga en los recursos financieros derivados del Régimen
Econdémico y Fiscal de Canarias (R.E.F.), en caso de que el Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife no opte por abonar la cuantia resultante atendiendo a sus disponibilidades
presupuestarias.

De obtenerse un saldo a favor del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, se
dispondra su reintegro mediante la correspondiente transferencia sin que ello genere la
aplicacion de intereses de demora.

QUINTA.- Otras obligaciones de las Administraciones intervinientes.

Tras la formalizacion del Acta de Recepcion de la Obra entre el Cabildo Insular de Tenerife en
calidad de Administracion contratante y la empresa adjudicataria de la misma, las
Administraciones intervinientes se comprometen a la suscripcion de la oportuna Acta de
Entrega y Recepcion a favor del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, del tramo
urbano de la carretera insular TF-180, de Santa Cruz a La Laguna, con inicio en la plaza Sixto
Machado, punto de coordenadas U.T.M. x=375.160,00 y=3.149.129,60, y final en la
interseccion con la calle Sor Maria de Jesus y limite con el término municipal de San Cristobal
de La Laguna, punto de coordenadas U.T.M. x=374.422,67 y=3.149.406,15.

El Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife colaborara con el Excmo. Cabildo Insular,
Administracion contratante de las referidas obras, comunicando las posibles deficiencias que
se puedan apreciar derivadas de la ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato.
Todo ello sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, respecto al cumplimiento del plazo de garantia de las citadas obras.

SEXTA.- Vigencia, modificaciéon y extincion.

El presente convenio surtird efectos desde el dia siguiente a su formalizacion y se establece
un plazo de vigencia de cuatro afios, pudiendo los firmantes acordar unanimemente su
prorroga en cualquier momento antes de su finalizacion.

La modificacion del presente convenio podra realizarse por mutuo acuerdo entre las Partes
intervinientes cuando resulte necesaria para la mejor ejecucion de su objeto.

El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su
objeto, o por incurrir en causa de resolucidn.

Las causas de resolucidn del presente convenio seran:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo.
b) El acuerdo unanime de ambas partes.

¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los
firmantes.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa que, en su caso, le fuere de aplicacion de acuerdo con la legislaciéon
vigente.
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Cualquiera de las Partes interesadas podra denunciar los incumplimientos que observe del
convenio, pero su resolucion exigird el acuerdo unanime de ambas.

Respecto de lo previsto en el apartado e) del articulo 49 de la Ley 40/2015, relativo a las
consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las Partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por tal incumplimiento, se establece:

La consecuencia de dicho incumplimiento es una de las causas de resolucion del convenio
citada anteriormente, en concreto la relacionada bajo el apartado c).

La resolucién del convenio por causa de incumplimiento de las obligaciones y compromisos de
las Partes no dara lugar a compensacioén econémica alguna, toda vez que seria suficiente el
perjuicio que conllevaria no poder ejecutar el proyecto denominado “Acondicionamiento de la
travesia de la carretera insular TF-180", tanto para los intereses publicos de las dos
Administraciones intervinientes, como para los usuarios en general de la Isla de Tenerife que
transitan por la citada carretera insular.

SEPTIMA.- Comision de Control y Seguimiento del convenio.

Tras la firma del presente convenio, se establecera una Comision de Control y Seguimiento a
fin de garantizar el adecuado equilibrio entre las Partes en la interpretacion y cumplimiento
del convenio, la cual estara integrada por cuatro representantes, dos nombrados por el Excmo.
Cabildo Insular de Tenerife, uno de los cuales ejercera las funciones de Presidente, y dos
nombrados por el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

Esta Comision se reunira a instancia de cualquiera de las Partes, y al menos, una vez al afio
para examinar los resultados e incidencias que surjan de la colaboracion realizada.

Su funcionamiento, en lo no previsto en este convenio, se acoge a lo dispuesto sobre érganos
colegiados en el Capitulo II de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Esta Comisidon de Seguimiento se encargara, en todo caso, de:

a) Realizar el seguimiento de las actuaciones del convenio.

b) Resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que se deriven del presente
convenio.

c) Garantizar el intercambio de la informacion.

OCTAVA.- Naturaleza y jurisdiccion.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, por tanto, para resolver las dudas o
lagunas que pudieran producirse se estara a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de
Canarias, asi como la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

Las cuestiones litigiosas que se susciten en relacion a la interpretacion y ejecucion del presente
convenio, seran sometidas a competencia del Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo
de Santa Cruz de Tenerife.

A tenor de lo previsto en el articulo 55.1.a) de la citada Ley 7/2015, el Secretario Municipal
debera firmar el presente Convenio a los solos efectos de fe publica.

Y en prueba de conformidad, las Partes intervinientes firman electrénicamente el presente
documento.

Segundo.- Facultar al Excmo. Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife para que proceda a la suscripcion del mismo, en los términos acordados por
el Pleno municipal.
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Tercero.- Notificar el acuerdo adoptado, para su conocimiento y efectos
oportunos, al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y a la Gerencia Municipal de
Urbanismo.

Cuarto.- Remitir una copia auténtica o compulsada del presente convenio asi
como el acuerdo de aprobacion a la Oficina del Concejal Secretario de la Junta de
Gobierno de la Ciudad, en plazo no superior a cinco dias habiles desde la fecha de su
formalizacion, de conformidad con lo previsto en el Decreto del Excmo. Sr. D. José
Manuel Bermudez Esparza, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife, de 30 de octubre de 2013, relativo a las directrices que han de regir
la aprobacién y celebracion de convenios y creacion del registro de convenios en el
ambito del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y de sus Organismos Autdnomos.

Y para que asi conste y surta sus efectos expido, la presente, haciendo la salvedad,
que el borrador del acta donde se contiene el presente no ha sido aprobado, en Santa
Cruz de Tenerife, a la fecha de la firma.
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