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INFORME

ASUNTO: EXPEDIENTE 870/2022/OAF RELATIVO A PRESUPUESTO DEL ORGANISMO
AUTONOMO DE FIESTAS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023

ANTECEDENTES

l.- Providencia de inicio del expediente dictada por la Presidencia del Organismo Auténomo de
Fiestas y Actividades Recreativas del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife (en
adelante OAFAR), con fecha 27 de septiembre de 2022 cuya literalidad a continuacién se
transcribe:

<< PROVIDENCIA DE INCOACION

A fin de dar cumplimiento a los preceptos establecidos en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y demas normas que resulten de aplicacion, y a efectos de su incorporacion al proyecto
del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife correspondiente
al ejercicio 2023, en el ejercicio de las atribuciones que me vienen conferidas mediante
Decreto del Alcalde de 13 de julio de 2020y en el articulo 8 de los Estatutos de este Organismo
Autdnomo, y a los efectos previstos en el articulo 165.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, DISPONGO:

La incoacion de expediente administrativo relativo a PRESUPUESTO Y PLANTILLA DEL
ORGANISMO AUTONOMO DE FIESTAS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2023, a efectos de que por la Coordinacién de los Servicios Econdémico-
Administrativos del OAFAR se sustancie el mismo conforme a los objetivos, criterios y
directrices del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
correspondiente al ejercicio 2022 acordados por los érganos municipales competentes al
respecto. >>

Il.- Memoria suscrita, con fecha 28 de octubre de 2022, por la Direccidon Gerencia del OAFAR
referentes al anteproyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo correspondiente al
ejercicio 2023.

lll.-Informe econdmico-financiero, emitido por la Direccién Gerencia del OAFAR referentes al
anteproyecto de Presupuesto del Organismo Autdnomo correspondiente al ejercicio 2023, de
fecha 28 de octubre de 2022.

IV.- Anexo | de personal, que contiene plantilla, resumen de gastos del capitulo | y cuadros de
retribuciones individualizados del personal funcionario y laboral del OAFAR correspondiente al
ejercicio 2023, elaborada por la Unidad de Gestién Econdmico-Administrativa del OAFAR vy el
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®

visto bueno de la Direccidn Gerencia del OAFAR, e incorporados al expediente con fecha 28 de
octubre de 2022.

V.- Con fecha 27 de octubre de 2022 se procede a incorporar al expediente la siguiente
documentacion:

- Informe de control financiero relativo a la liquidacion del presupuesto del organismo del
ejercicio 2021, emitido por la Intervencidon General del Excmo. Ayuntamiento.

- Decreto de liquidacion del Presupuesto 2021

- Avance de ejecucién del Presupuesto 2022, gastos por capitulo

- Avance de ejecucién del Presupuesto 2022, gastos por articulos

- Avance de ejecucién del Presupuesto 2022, gastos por concepto

- Avance de ejecucién del Presupuesto 2022, gastos por subconcepto

- Avance de ejecucién del Presupuesto 2022, ingresos por capitulo

- Avance de ejecucién del Presupuesto 2022, ingresos por articulos

- Avance de ejecucién del Presupuesto 2022, ingresos por econémica

- Resumen de gastos e ingresos por capitulos 2023

- Resumen de gastos por area de gasto y politica 2023

- Resumen de gastos por programas 2023

- Resumen de gastos por capitulos y articulos 2023

- Resumen de gastos por econdmica detallado 2023

- Resumen de ingresos por capitulos 2023

- Resumen de ingresos por capitulos y articulos 2023

- Resumen de ingresos por econémico 2023

VI.- Propuesta de texto regulador de las Bases de ejecucién especificas del Presupuesto del
OAFAR correspondiente al ejercicio 2023, suscrita por el Coordinador de los Servicios
Econdmico-Administrativos del OAFAR con el visto bueno de la Direccién Gerencia, con fecha
27 de octubre de 2022.

V.- El presente informe se emite reformulando el inicialmente incorporado al expediente con
fecha 6 de octubre de 2022, al haberse modificado y actualizado los documentos a los que se
refieren los Antecedentes I, Ill y IV del presente documento, con motivo de la revision de la
prevision presupuestaria de gastos del Capitulo 1 y ajustes necesarios en los Capitulos 3 y 4,
todo ello en ejecucién de las instrucciones recibidas de la Intervencién General Municipal y de
la Coordinacién General de Hacienda y Politica Financiera del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Competencia para la emision del presente informe.- El presente informe se emite por la
Coordinacion de los Servicios Econdmico-Administrativos del OAFAR en el ejercicio de las
funciones establecidas en el articulo 14 de los Estatutos del Organismo Auténomo, con la
conformidad de la Secretaria Delegada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10 de los
citados Estatutos, al resultar preceptivo el informe de la Secretaria del Organismo Auténomo
en el ejercicio de su funcién de asesoramiento legal preceptivo, que podra ser sustituido por la
nota de conformidad respecto de este informe conforme a lo establecido en el articulo 3.4 del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacidn de cardcter nacional.
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Conforme establece el invocado Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, a la Secretaria se le
atribuyen las funciones de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, incluyéndose en este
ultimo supuesto la emisidn de informes cuando asi lo requiera el Presidente, y expresamente
ademas, la asistencia en la formacidn del Presupuesto a efectos procedimentales y formales,
no materiales, de tal manera que, en el caso de los Presupuestos, la asistencia al érgano
competente en la elaboracién del Proyecto de Presupuesto implica un pronunciamiento sobre
normas que deben ser tenidas en cuenta para su correcta tramitacion y documentos que han
de adjuntarse al Presupuesto, como el Anexo o plantilla de Personal, y las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, afectando a aspectos formales y de correcta aplicacién de normas de caracter
general, pero no a pronunciamientos de cardcter presupuestario o contable. Ademas, y de
acuerdo a este Real Decreto, dentro de sus funciones de asesoramiento legal preceptivo, se
incluye la exigibilidad de emisidn de informe en todo lo relativo a instrumentos de
planificacién y ordenacién de personal, como catalogos, o relaciones de puestos de trabajo y
plantillas de personal. Dicho régimen resulta de plena aplicacidn a las funciones de Secretaria
del Organismo Auténomo reguladas en el articulo 10 de sus Estatutos.

Il.- Legislacion aplicable.- La legislacion y normativa aplicable a la elaboracién y procedimiento
de aprobacion de los Presupuestos de la entidad en el ambito local viene constituida,
principalmente, por las disposiciones y preceptos contenidos en:

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/365/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos el que se
establece la Estructura de los Presupuestos de la Entidades Locales.

- Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre.

- El Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
(SEC-10).

- La Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Orgdnica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales (IGAE).

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

- Texto Refundido de Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de Octubre por el que se aprueba el Texto

- Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el ambito
tributario dirigidas a la consolidacidn de las finanzas publicas y otras medidas urgentes en
materia social.

- Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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- Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades auténomas y entidades locales y otras de cardcter econémico.

- El Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de
las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

- Real Decreto 424/2017 de 28 de abril por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las Entidades del Sector publico Local.

- Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de 2023.

Ill.- Tramitacién, procedimiento y competencia.- Respecto de la tramitacién y procedimiento
de elaboracién y aprobacién del Presupuesto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 168 y 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
articulos 18 y siguientes del Real Decreto 500/1990 vy articulo 127.1.b) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la formacién del Proyecto de Presupuesto
en el ambito de este Ayuntamiento compete a la Junta de Gobierno de la Ciudad, debiéndose
unir al mismo la siguiente documentacion:

a).- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

b).- Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del mismo, suscritas, una y otro, por el Interventor y confeccionados
conforme disponen las Instrucciones del modelo Basico, Normal y Simplificado de Contabilidad
Local, segun los casos.

c).- Anexo de personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de
trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacidon con los créditos
para personal incluidos en el Presupuesto.

d).- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y debidamente
codificado.

e).- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacidon del Presupuesto. En
relacién con las operaciones de crédito, se incluira en el informe, ademas de su importe, el
detalle de las caracteristicas y condiciones financieras de todo orden en que se prevean
concertar y se hard una especial referencia a la carga financiera que pese sobre la Entidad
antes y después de su formalizacién.

Deben incorporarse ademas, en su caso, los anexos introducidos en el articulo 168 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su redaccidon dada por el apartado
29 de la Disposicién Final 12 del RD-ley 17/2014:

f).- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

g).- Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autonomas
en materia de gasto social, con especificacién de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto
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general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro,
reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la
gue se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la cldusula de retencién de
recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la LRBRL.

Se ha incorporado al expediente, asimismo, el proyecto de Bases especificas de Ejecucién del
Presupuesto del OAFAR para el ejercicio 2023 que, conforme se manifiesta expresamente en el
texto regulador propuesto, Base 1, apartado c).- En materia de gestidon presupuestaria y
contable, normas generales para la ejecucidn el Presupuesto de gastos, procedimientos de
gestion del gasto, gastos de personal, atenciones protocolarias y representativas,
subvenciones, normas y procedimientos especiales de contratacion administrativa y del gasto
asociado, pagos a justificar y anticipos de caja fija, asi como de ejecucion del Presupuesto de
ingresos en sus apartados de gestion y normas y procedimientos aplicables seran de plena
aplicacion las Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife correspondiente al ejercicio 2023.

En relacidn con el procedimiento indicado, es objeto del presente informe centrarse en el que
resulta aplicable a la aprobacidn del ante proyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo,
en su condicion de ente instrumental del Ayuntamiento, por cuanto que, conforme determina
el articulo 164.b) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las
Entidades Locales elaboraran y aprobardn anualmente un Presupuesto General en el que se
integraran, entre otros, los de los Organismos Auténomos dependientes de ésta.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7.b) de los vigentes Estatutos del OAFAR, compete a su Consejo Rector la aprobacion
del Proyecto de Presupuesto anual, asi como, de conformidad con la letra d), la aprobacion de
la propuesta de la plantilla del personal.

Por su parte, conforme a la regulacion establecida en el articulo 9.3, letras e) y h), de los
Estatutos del OAFAR, compete a su Direccion Gerencia formular propuestas al Presidente y al
Consejo Rector asi como elaborar el anteproyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo.

Por cuanto antecede, a la vista de la documentacién integrada en el expediente e identificada
en los Antecedentes, debe concluirse en que aquélla cumple con los requisitos legalmente
establecidos, informandose de conformidad el expediente de referencia, haciéndose la
advertencia de que la propuesta a emitir por la Direccion Gerencia y la Presidencia ha de ser
remitida a la Intervencion General Municipal a efectos de emisidn de informe preceptivo con
caracter previo a su elevacién al Consejo Rector del Organismo Auténomo.

EL COORDINADOR DE LOS SERVICIOS
ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS

CONFORME
LA SECRETARIA DELEGADA
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